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PRESENTACION

Este volumen se enmarca en la Coleccion de Estudios de Derecho Propio de Andalucia del
Instituto Andaluz de Administracion Publica. Como todos los estudios de esta coleccion, su
propdsito es dar cuenta de un sector completo del ordenamiento andaluz, y hacerlo desde
principalmente desde la perspectiva del Derecho propio de Andalucia, sin perjuicio de las nece-
sarias referencias el derecho bésico estatal.

En este volumen, el objeto de los estudios es la ordenacién andaluza de las materias relativas
a los Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas y al Juego y Apuestas, sobre las cuales
la Comunidad Auténoma ostenta competencias propias (arts. 72.2 y 81 del Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia), al tiempo que estan en juego importantes intereses publicos (como la
seguridad publica o el medio ambiente urbano, entre otros).

La obra se estructura en los Capitulos siguientes:

1. Las Administraciones competentes en materia de espectaculos y actividades recreativas. A
cargo de Antonio J. Sanchez Séaez. Universidad de Sevilla.

2. Organizadores y establecimientos de espectéculos publicos y actividades recreativas. A
cargo de Susana E. Castillo Ramos-Bossini. Universidad de Granada.

3. Asistentes a espectaculos publicos y actividades recreativas. Especial referencia al derecho
de admision. A cargo de José M? Pérez Monguio. Universidad de Cadiz.

4. Festejos y espectaculos taurinos populares. A cargo de Severiano Fernandez Ramos. Uni-
versidad de Cadiz.

5. Régimen sancionador en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas. A
cargo de Lucia Alarcon Sotomayor. Universidad de Cérdoba.

6. Administraciones competentes en materia juego y apuestas. A cargo de Lourdes de la Torre
Martinez. Universidad de Jaén.



7. Establecimientos y empresas en materia de juego y apuestas. A cargo de Maria Isabel Rivas
Castillo. Universidad de Céadiz.

8. Especial referencia a las apuestas. A cargo de José Manuel Fernandez Luque. Universidad
de Sevilla.

Los coordinadores
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Capitulol.  LAS ADMINISTRACIONES COMPETENTES

EN MATERIA DE ESPECTACULOS PUBLICOS
Y ACTIVIDADES RECREATIVAS EN ANDALUCIA

Antonio José Sanchez Saez

Prof. Titular de Derecho Administrativo
Universidad de Sevilla

SUMARIO

1.- CONCEPTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y DE ACTIVIDADES RECREATIVAS.

2.- DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ESTADO-CC.AA. EN MATERIA DE ESPECTACU-

LOS

2.1-
2.2
2.3-

2.4.

3.- LAS

PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS.

Su relacion con la competencia concurrente sobre cultura.

Su relacion con la competencia autonémica sobre ocio.

La competencia sobre espectaculos y actividades recreativas como competencia
exclusiva de las CC.AA. El desplazamiento de la normativa estatal por los Estatutos
de Autonomia y la legislacién sectorial autonémica.

- La incidencia de las competencias exclusivas del Estado de los arts. 149.1, 27% y

149.1, 17 CE en la competencia autondmica de espectaculos y actividades recreativas.
2.4.1.- Régimen de prensa, radio y television y medios de comunicacion social.

2.4.2.- Cine.
2.4.3.- La competencia sobre espectaculos publicos incluye la regulacién del orden
publico de los mismos. Deslinde con la competencia de “seguridad publica”

estatal.

COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA ANDALUZA EN MATERIA DE

ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS.

3.1.-
3.2.-

3.3-
3.4.-
3.5

Introduccidn.
La competencia autonomica de aprobacion del Nomenclator de espectaculos y acti-

vidades recreativas.

La competencia autondmica para el establecimiento de horarios.

La competencia autondmica para establecer las condiciones de admision.

La competencia autondmica para autorizar algunos espectaculos publicos y activida-
des recreativas.
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3.6

3.7-

3.8-

3.9.-

LAS

La competencia autondmica para controlar los aspectos administrativos y técnicos de
los espectaculos y actividades recreativas.

La competencia autondmica para regular y ejecutar la policia administrativa de espec-
taculos, lo que incluye la inspeccion y control de los mismos.

La competencia autonémica para prohibir y suspender espectaculos publicos y activi-
dades recreativas.

El ejercicio subsidiario, por la CAA, de las competencias no ejercidas por los munici-
pios.

COMPETENCIAS MUNICIPALES EN MATERIA DE ESPECTACULOS PUBLICOS

Y ACTIVIDADES RECREATIVAS.

4.1.-
4.2.-

4.3.-

4.4.-
4.5.-

4.6.-

LAS

El otorgamiento de licencias.

La competencia municipal para la restriccién de la instalacion de establecimientos en
determinadas zonas urbanas.

La competencia municipal para prohibir o suspender espectaculos y actividades re-
creativas.

La competencia municipal para establecer horarios especiales de apertura y cierre.
La competencia municipal de policia de espectaculos, donde no sea competente
para ejercerla la CAA.

La competencia sancionadora. Especial mencion a la Ley 7/2006, de 24 de octubre,
de Potestades administrativas en materia de determinadas actividades de ocio en los
espacios abiertos de los municipios de Andalucia.

RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE ESPECTACULOS PU-

BLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS.

5.1-
5.2.-

5.3-

Colaboracion, cooperacion y coordinacion.

Un caso testigo: la coordinacion de la competencia autonémica sobre espectaculos
publicos y la estatal de seguridad publica, con ocasion de eventos deportivos.

La Comision de Coordinacién de Espectéaculos Publicos y Actividades Recreativas.

6.- CONCLUSION.

16



CAPITULO I. LAS ADMINISTRACIONES COMPETENTES EN MATERIA DE ESPECTACULOS PUBLICOS
Y ACTIVIDADES RECREATIVAS EN ANDALUCIA

1.- CONCEPTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y DE ACTIVIDADES RECREATIVAS

El art. 1.2 de la Ley 13/1999, de 15 diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Re-
creativas de Andalucia (en adelante, LEPARA!) define los “espectaculos publicos” como “toda
funcion o distraccion que se ofrezca publicamente para la diversién o contemplacién intelectual
y que se dirija a atraer la atencion de los espectadores”. Suelen ser de naturaleza artistica,
cultural o deportiva?.

Aunque la definicion debe ser, necesariamente, lo suficientemente amplia como para dar ca-
bida a todo género de espectaculos, puede decirse que suelen consistir en representaciones,
actuaciones, exhibiciones, proyecciones, o similares?.

Es comun la participacion en ellos de actores, artistas o cualesquiera otros ejecutantes, que
trabajan por cuenta de la empresa organizadora®. Parece también necesario que esas funcio-
nes o distracciones se desarrollen de manera esporadica, es decir, no continuada indefinida-
mente en el tiempo®. Podriamos incluir aqui espectaculos tan variados como las salas de cine,
la lidia de toros, teatros, salas de baile, conciertos de musica, competiciones deportivas,
circo, etc.

Asimismo, define las “actividades recreativas” como “el conjunto de operaciones desarrolla-
das por una persona natural o juridica, o por un conjunto de personas, tendente a ofrecer y
procurar al pablico, aislada o simultdneamente con otra actividad distinta, situaciones de ocio,
diversion, esparcimiento o consumicion de bebidas y alimentos”. Las salas de bingo o de
apuestas, los salones recreativos, hipodromos, canddromos o las boleras, centros de ocio,
parques acuaticos, etc. podrian ser buen ejemplo de ellas.

Aunque ambas definiciones llaman a un mismo animo contemplativo pasivo del espectador o
cliente, en las actividades recreativas parece primar el aspecto comercial y el ludico mientras
que en los espectaculos puablicos prima lo artistico®. En ambos casos hay animo de lucro por
parte del organizador y de los ejecutantes.

1 Dictada sobre la base de un “paquete” competencial que va desde la conjugacion de los intereses empresa-
riales con los de consumidores y usuarios al turismo y el ocio o el deporte, pasando por consumidores y usuarios stric-
to sensu o el fomento y la ordenacion de la actividad econémica andaluza, cultura, sanidad e higiene, juventud, etc. El
Decreto 1677/1984, de 18 de julio, traspaso a la CAA las funciones y servicios del Estado en materia de espectaculos
publicos, mientras que los Decretos 284/1984, de 20 de noviembre y 50/1985, de 5 de marzo, respectivamente,
asignaron esas competencias a la Consejeria de Gobernacion y establecieron su regulacion. El Decreto 165/2003,
de 17 de junio, aprueba el Reglamento de Inspeccién, Control y Régimen Sancionador de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de Andalucia, estableciendo las condiciones, competencias y procedimientos administrativos
de control, inspeccion y sancionador en la materia y el Decreto 10/2003, de 28 enero, por su parte, aprueba el
Reglamento General de la Admision de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas.

2 Art.1.1 de la Ley 17/1997, de 4 julio, de Espectaculos Publicos y Actividades recreativas de la C. A. de
Madrid.

3 Art.3.1,a) delaLey 11/2009, de 6 julio, de Espectéaculos Publicos y Actividades recreativas de la C. A. de
Catalufia.

4 Art. 1.2, a) de la Ley 7/2011, de 21 marzo, de Espectaculos, Actividades recreativas y establecimientos
publicos de la C. A. de Castilla-La Mancha. Y art. 1.a) de la Ley 14/2010, de 3 diciembre, de Espectaculos, Actividades
recreativas y Establecimientos publicos de la C. A. de Valencia.

5 Art.1.2, c) de la Ley 7/2011, de 5 abril, de Actividades clasificadas y espectéaculos publicos de Canarias.

6  Enelapartado Il del Anexo del Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de Es-
pectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan sus modalidades,
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Es también de notar que el objeto de la prestacion en las actividades recreativas suele ser com-
plejo, mientras que en el de los espectaculos se trata de una actividad simple, muchas veces
organizada por Administraciones’, aunque también por personas privadas con o sin animo de
lucro: ONGs, asociaciones culturales pero también empresarios (cine, teatro, clubes depor-
tivos). En los espectaculos se da una funcién contemplativa de mas alto nivel, de elevacién
espiritual, que entra de lleno en la definicion de cultura y que, por tanto, no necesita de ningtn
suplemento o servicio complementario (aunque pueda existir, subordinado al fin principal: asi
los servicios de ambigl en los cines). Sin embargo, en las actividades recreativas las distintas
prestaciones tienen igual importancia, de modo que la suma de todas ellas es lo que las hace
atractivas como divertimento para el publico.

Los espectaculos publicos dificilmente pueden ser calificados en ninglin caso como actividad
comercial ya que implican una creacion intelectual que lleva aparejada diversion del publico o
su atraccion hacia recintos publicos; pero si ocurre asi con las actividades recreativas, sobre
todo las que, como expresamente indica el art. 2.1 de la Ley, lleven aparejadas como actividad
basica o complementaria el consumo de bebidas o alimentos.

Es tradicion legislativa en Espana que dentro de la materia genérica de “espectaculos publicos”
se incardine la submateria de “actividades recreativas”. Asi, la Orden de 3 de mayo de 1935,
que aprobo el Reglamento de Espectaculos Publicos utilizaba, como sinénimos, expresiones
tales como «espectaculos», «diversiones publicas» o «recreos publicos» (arts. 8 y 10). Por esa
razon, el Reglamento Estatal de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, aprobado
por Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, consagré una denominacion derivada, sin
duda, del Reglamento de 1935, denominacién que ha hecho fortuna y se ha recogido en las
diversas leyes autondmicas.

Sin embargo, ningln Estatuto de Autonomia de la primera hornada (salvo el de Islas Baleares)
atribuia expresamente a las CC.AA. la competencia sobre “actividades recreativas”, limitando-
se a citar la materia de “espectaculos publicos”. Sin embargo, como dejé claro el Auto del TC
n°. 46/2001 de 27 febrero, esa diferencia en la formalizacion de la atribucion competencial no
supone ninguna diferencia sustantiva. De hecho, en los Reales Decretos de traspasos de fun-
ciones y servicios de la Administracion del Estado a las distintas CC.AA. en materia de «espec-
taculos», se aprecia que los traspasos en la materia genérica de «espectaculos» incluyen los
relativos a las «actividades recreativas» y también a los «locales», «edificios» o «instalaciones»
en que tanto unos como otros puedan desarrollarse.

“En conclusion, se trata de un Unico conjunto normativo que, a los efectos competenciales
propios del bloque de la constitucionalidad, no existe dificultad en incardinar en la materia
«espectaculos publicos»” (Auto TC n°. 46/2001 de 27 febrero)

régimen de apertura o instalacion y horarios de apertura y cierre se recoge el catalogo de las actividades recreativas,
entre las cuales hay algunas susceptibles de calificarse también como comerciales. Destacan asi las Actividades de
hosteleria y esparcimiento. Y en el apartado lll del Anexo se listan establecimientos publicos sujetos, algunos de los
cuales podrian ser también calificados como actividades comerciales, como por ejemplo los Cafés—teatro (ahora
dentro de la expresion “teatros”), los establecimientos de hosteleria (Restaurantes, Autoservicios, Cafeterias, Bares,
Bares—quiosco, Pubs y bares con musica) o los establecimientos de esparcimiento (Salas de fiesta, Discotecas, Dis-
cotecas de juventud, Salones de celebraciones).

7 Cuya prestacion puede ser directa o indirecta, mediante contratos privados de las Administraciones, nor-
malmente. Vid. in toto, ESCUDERO MENDEZ, J. (coord.), La contratacion de espectéculos y actividades culturales por
las corporaciones locales, FEMP-Ediciones TREA, Gijon, 2006.
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Y ACTIVIDADES RECREATIVAS EN ANDALUCIA

Estas actividades podran llevarse a cabo en establecimientos privados o en establecimientos
publicos. La diferencia entre unos y otros radica en que éstos ultimos son de publica con-
currencia. Los establecimientos publicos aptos para espectaculos y actividades recreativas
suelen ubicarse en edificios, ya sean éstos de titularidad publica o privada, aunque también
se pueden considerar como tales los espacios abiertos, la via publica o las zonas de dominio
publico, como por ejemplo las zonas maritimo-terrestres o portuarias. Es indiferente que esos
espectaculos se desarrollen en instalaciones fijas, portatiles o desmontables®.

Las leyes autonémicas que regulan los espectaculos publicos y las actividades recreativas sue-
len excluir de su ambito objetivo las celebraciones de caracter estrictamente privado o familiar,
asi como las que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el ambito laboral, politi-
co, religioso, sindical o docente, si bien la intervencion administrativa si se extendera al control
de los recintos, locales, establecimientos o instalaciones donde se realicen estas actividades,
que deberan reunir las condiciones de seguridad exigidas en estas leyes (art. 1.4 LEPARA).

2.- DISTRIBUCI()N DE COMPETENCIAS ESTADO-CC.AA. EN MATERIA DE ESPECTACU-
LOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS

2.1.- Su relacion con la competencia concurrente sobre cultura

Los espectaculos publicos y actividades recreativas no fueron recogidos como una materia
auténoma y con entidad propia en el reparto competencial del Titulo VIIl de la Constitucion. Es
por ello por lo que podemos incluirlo como un elemento integrado dentro de las competencias
sobre ocio y cultura. Sin embargo, los Estatutos de Autonomia para algunas CC.AA. (Pais
Vasco, Cataluiia, Andalucia, Comunidad valenciana, Aragon, Canarias y Navarra) si asumieron
inicialmente esa competencia sobre espectaculos de manera exclusiva. Posteriormente casi
todas las demas CC.AA. han acabado asumiendo expresamente esa materia por la via de la
reforma estatutaria o de la transferencia de competencias del art. 150.2 CE.

Las CC.AA. tienen competencia exclusiva en la promocién de una adecuada utilizacion del ocio
(art. 148.1, 192 CE), en la medida en que se trata de un derecho de tercer grado, esto es, de
un principio rector de la politica social y econdmica, que los poderes publicos tienen el deber
de facilitar (art. 43.3 CE).

Carecemos por completo de jurisprudencia del TC sobre los elementos integrantes del con-
cepto de ocio. El Tribunal Constitucional solo ha enjuiciado determinados conflictos positivos
de competencia en los que, unas veces las CC.AA. y otras el Estado, reclamaban esa materia
para su competencia exclusiva, aunque, normalmente, alegando también otros titulos compe-
tenciales ademas del art. 148.1, 19,

Pero, como han indicado BARRERO RODRIGUEZ y GUICHOT REINA, esta materia tiene también
una intima conexién con la “cultura”, que es una materia sobre la que el Estado y las CC.AA.
tienen competencias concurrentes (art. 149.1 CE) pues el Estado consideraré el servicio de la
cultura como deber y atribucién esencial, pero de acuerdo con las CC.AA., al tiempo que debe
facilitar la comunicacion cultural entre las mismas®.

8  Art. 2.1, a) de la Ley 11/2005, de 28 de diciembre, de Espectaculos, Actividades recreativas y Estableci-
mientos publicos de la C. A. de Aragon.

9 Cfr. BARRERO RODRIGUEZ, C. y GUICHOT REINA, E., “Reparto de competencias Estado-CC.AA.: sanidad,
asistencia social y seguridad social; cultura, educacion e investigacion; turismo, deporte, ocio y espectéaculos” (Ref.
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El TC ha definido la cultura como titulo competencial concurrente!®, en el sentido de que
tanto el Estado como las CC.AA. tienen la capacidad y la posibilidad juridica de fomentarla,
en atencion a la cultura propia de cada C.A. y en atencién al patrimonio cultural comin de
todos los espanoles, por parte del Estado. Podemos hablar aqui también de una competencia
subsidiaria, en la medida en que los entes locales tienen en Espana un papel muy relevante
de promocion del folklore y costumbres propias, en que las CC.AA. participan activamente del
desarrollo e incentivacion del teatro, musica, idioma y tradiciones comunes, y en que el Estado
acaba fomentando los elementos culturales (historicos, patrimoniales, artisticos, deportivos,
sociales...) que compartimos todos los espafoles, con una mayor tendencia a la organizacion
y subvencion de espectaculos de mayor envergadura y relevancia, y de caracter nacional.

En varios pronunciamientos, el TC ha incluido en la competencia sobre cultura cierta regulacion
en materia de espectaculos y actividades recreativas. Asi, en la STC 153/1985, de 7 de no-
viembre, considerd que los espectaculos teatrales y artisticos constituyen también formas de
expresion cultural, y en este sentido cabe incluirlos en la rubrica cultura, materia que aparece
asimismo expresamente aludida en los arts. 148.1.17 y 149.2 de la Constitucion (Fdto. Jco.
3°).

Y en su STC 177/2016 de 20 octubre, a pesar de que la Generalitat de Cataluia justificaba la
prohibicion de las corridas de toros y de espectaculos taurinos a celebrar en plazas de toros
en su competencia sobre bienestar animal y de espectaculos publicos, el TC le da la razon
al Estado y considera que la prohibicion de este tipo de festejos afecta directamente a la
competencia del Estado en materia de cultura (art. 149.2) y de la mas especifica de defensa
del patrimonio cultural, artistico y monumental espafol (art.149.1,28%. Esas competencias
autonémicas “no pueden llegar al extremo de impedir, perturbar o menoscabar el ejercicio
legitimo de las competencias del Estado en materia de cultura”'!. La competencia autondmica
sobre espectaculos, dice el Tribunal, se centra en la seguridad de las personas y de los bienes,
ambito que resulta excedido por dicha prohibicion. Si cabe que la CA regule, por ejemplo, las
edades minimas para poder acceder, como publico, a este tipo de festejos. A fin de cuentas,
estos espectaculos taurinos exigen del Estado la “preservacion del patrimonio cultural comun”.

Sin embargo el deslinde competencial no es tan sencillo, ya que en los espectaculos y activi-
dades recreativas se concitan competencias sectoriales muy variadas, como la cultura (ya se
ha dicho), la legislacion civil, la fiscal, la administrativa, la laboral, consumidores y usuarios,
seguridad ciudadana, etc. Y perspectivas o enfoques distintos, como el artistico o de crea-

910056), en lustel.com, recurso electrénico, consultado el 5 de marzo de 2018.

10 SSTC 49/1984, de 25 de abril; nimero 157/1985, de 15 de noviembre; y 106/1987, de 25 de junio.

11  La STC 177/2016, de 20 de octubre de 2016 reconoce la competencia de las CC.AA. para regular los
requisitos de policia de espectaculos en los festejos taurinos y para velar por la seguridad de ejecutantes y de publico
y reconoce que Cataluha podria prohibir determinados espectéaculos donde se afecte al bienestar animal, pero siempre
que respete las competencias basicas del Estado que, en este asunto, no son las de seguridad publica (art. 149.1, 29*
CE) sino las de defensa del patrimonio cultural del art. 149.1, 28% CE, sobre cuya base el Estado habia aprobado la Ley
18/2013, que declara la tauromaquia como patrimonio cultural y posteriormente por la Ley 20/2015, para salvaguar-
da del Patrimonio Cultural Inmaterial. Esta competencia impedia, al buen juicio del TC, la prohibicién que Catalufia hizo
de los toros (ex art. 1 de la Ley 28/2010) sobre la base de sus competencias exclusivas en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas. Por la misma razén la STC 134/2018 anulé las prohibiciones impuestas a la lidia
de toros por la Ley 9/2017, de 3 de agosto, de regulacion de las corridas de toros y de proteccion de los animales
en las llles Balears.
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cion intelectual, el comercial, el internacional o el industrial, proteccion de la juventud y de la
infancia, etc.

2.2.- Su relacion con la competencia autonémica sobre ocio

Ciertamente, “ocio” es una expresion de significado muy amplio!?, quizas demasiado. A mi
juicio, no se deberia haber empleado esta expresion en el reparto competencial del art. 148
(art. 148.1, 192 CE: “adecuada utilizacion del ocio”), por tener una definicion vulgar no estric-
tamente juridica, que engloba muchos otros aspectos relacionados con el tiempo libre, no
necesariamente objeto de relaciones juridicas ni interadministrativas: juegos de mesa, practica
del deporte amateur, juegos de ingenio, folklore, descanso, lectura, etc. Lo deseable hubiera
sido emplear la expresion de “espectaculos publicos y actividades recreativas”, que tiene un
preciso objeto juridico y mucha mayor tradicion en la legislacion nacional y extranjera.

Ciertamente, aqui el ocio tiene un matiz claramente relacionado con la cultura, lo que atempera
bastante la delicuescencia del concepto. Y precisamente la competencia sobre cultura, que es
concurrente, atrae hacia las CC.AA. algunas competencias mas en materia de espectaculos
y actividades recreativas que pudieran tener relacion con las ferias interiores (148.1, 129, el
uso de patrimonio cultural (art. 148.1, 16?) o la promocidn del idioma cooficial autonémico (art.
148.1, 17313 o de la artesania (art. 148.1, 14?).

Aparte de la cultura, el deporte es un claro elemento integrador de la materia “ocio”. Y corres-
ponde a las CC.AA. la competencia de promocion del mismo (art. 148.1, 199).

Y, aparte de la cultura y del deporte, el ocio y el tiempo libre forman parte del derecho funda-
mental a la libertad del hombre (art. 17 y su concrecidn en las facultades conferidas por el art.
20 CE), de su dignidad como hombre y al libre desarrollo de la personalidad (art. 10.1 CE), que
le permiten elegir el ocio que quiere, de determinar la forma en que se esparce y divierte, lo
que implica que la intervencion de los poderes publicos nunca deberia impedir determinados
espectaculos por motivos politicos, esto es, cuando su celebracion no afecta al interés general
(un ejemplo, los toros o las carreras de caballos) sino que debe limitarse a controlar la seguri-
dad y legalidad del recinto y el libre ejercicio de los derechos de los asistentes, sin que debe
entrar a valorar el contenido de los mismos, salvo casos extremos de inmoralidad publica o de
abierta vulneracion del ordenamiento juridico®®.

12 Parala RAE, ocio es:

“1. m. Cesacion del trabajo, inaccion o total omision de la actividad. 2. m. Tiempo libre de una persona. 3. m. Di-
version u ocupacion reposada, especialmente en obras de ingenio, porque estas se toman regularmente por descan-
so de otras tareas.”

13 Asilo ha resaltado GONZALEZ ALONSO, A., “La intervencion de la Administracion en la seguridad ciudada-
na: los espectaculos publicos. Especial referencia a la Comunidad de Madrid”, en REALA 309 (enero-abril, 2009), p.
158.

14 Es por ello por lo que el TC considero que la intervencion administrativa de la Generalitat de Cataluiia en
el cine afadiendo una nueva calificacion de los espectaculos artisticos y teatrales por razon de la edad distinta a la
estatal (con la consiguiente prohibicion del acceso a los mismos) suponia una limitacion a la libertad de representa-
cién que va ligada a la libertad de expresion y de creacion literaria y artistica garantizadas en el art. 20 de la Norma
fundamental. En efecto, el derecho a la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, reconocido y
protegido en el apartado b) del mencionado precepto constitucional, no es sino una concrecion del derecho -también
reconocido y protegido en el apartado a) del mismo- a expresar y difundir libremente pensamientos, ideas y opiniones,
difusion que referida a las obras teatrales presupone no solo la publicacién impresa del texto literario, sino también la
representacion publica de la obra, que se escribe siempre para ser representada.
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Puesto que los espectaculos y actividades recreativas contenidos en el concepto de ocio del
art. 148.1, 192 CE son los de caracter publico, es evidente que, en ellos, no se afecta al dere-
cho fundamental a la intimidad (art. 18), pues tales eventos son de concurrencia publica y no
se refieren al ocio privado.

2.3.- La competencia sobre espectaculos y actividades recreativas como com-
petencia exclusiva de las CC.AA. El desplazamiento de la normativa estatal
por los Estatutos de Autonomia y la legislacion sectorial autonomica

Hoy en dia casi todas las CC.AA. tienen competencia exclusiva sobre esta materia, atribuida
expresamente por sus respectivos Estatutos de Autonomia: asi, art. 71,54 EAAr, art. 10.28
EAAs, art. 141 EACat, art. 30.20 EACan, art. 24.27 EACant, art. 31.1, 23% EAC-LM, art. 70.1,
327 EAC-L., art. 9.1, 43 EAEX, art. 30.31 EAIB, art. 8.29 EALR, art. 26.1, 30 EAM, art. 10.1,
24 EAMur, art. 44.15 EAN, art. 10.38 EAPV y art. 49.1,30% EACV. Solo a Galicia no le ha re-
conocido el Estado expresamente su competencia autonémica sobre esa materia en sentido
estricto, habiendo recogido su Estatuto la competencia sobre deporte y ocio (art. 27.22 EAG).

Yendo al caso andaluz (que desarrollaremos después con detalle), el art. 72.2 EAA atribuye a
la CAA la competencia exclusiva en materia de espectaculos y actividades recreativas, lo que
incluye la ordenacién del sector en su totalidad (su régimen juridico acabado en cuanto a su
objeto y sujetos —organizadores, actuantes y publico-), el régimen de intervencion administrati-
va y el control (esto es, requisitos de las instalaciones!® y de las condiciones de celebracion, la
ordenacion de los titulos administrativos necesarios y de la actividad inspectora, de vigilancia,
sancionadora, la proteccién de la seguridad publica y de la moralidad, higiene y salud de la
gente que acude a los mismos, o la tranquilidad y descanso de los que las sufren, o la integri-
dad fisica de los que actian en ellas, entre otras) de todo tipo de espectaculos en espacios y
locales publicos?®.

Art. 72.2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
espectaculos y actividades recreativas que incluye, en todo caso, la ordenacioén del sector, el
régimen de intervencion administrativa y el control de todo tipo de espectéaculos en espacios
y locales publicos.

En efecto, las CC.AA. tienen competencias para regular las condiciones impuestas a las licen-
cias de obras para locales destinados a albergar espectaculos publicos y actividades recreati-
vas, para proteger la salubridad, seguridad y orden de los mismos. Esta competencia estaba
antes recogida en el art. 38 del Reglamento estatal de 1982 y se integra claramente dentro
de la competencia autondmica sobre espectaculos, como ha dicho la STC 300/1993, de 20
de octubrel!’.

15 Respetando siempre la normativa basica estatal sobre garantias y requisitos minimos de seguridad exigi-
bles a las instalaciones, como el Cédigo Técnico de la Edificacion (Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo) y la Ley
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion.

16 A pesar de asumirse la competencia absoluta al respecto en el nuevo EAA, el anterior recogia también esa
competencia de manera exclusiva sobre publicidad y espectaculos, pero “sin perjuicio de las normas del Estado”, lo
que expresaba muy reveladoramente la existencia de titulos competenciales estatales que permitian una intervencion
administrativa en la materia.

17 Conforme al art. 38 del Reglamento de 1982, el 6rgano autonémico correspondiente, si lo estima necesa-
rio en estos supuestos, podra comunicar a la Alcaldia los condicionamientos de la licencia que considere procedentes
en garantia del cumplimiento de la normativa vigente sobre espectéaculos y recreos publicos, para la proteccién de la
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La normativa estatal sobre la materia, el Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, del Mi-
nisterio del Interior, por el que se aprueba el Reglamento General de Policia de Espectaculos
publicos y Actividades recreativas, se ha visto desplazado casi en su totalidad en las CC.AA.
con normativa propia'®. Eso si, el Estado, al ostentar la competencia exclusiva sobre seguridad
ciudadana (art. 149.1, 292 CE) dict6 su Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Pro-
teccion de la Seguridad Ciudadana, que era aplicable directamente también en Andalucia para
el ambito de los espectaculos y actividades recreativas de caracter publico (arts. 1-3, 8)!° de
manera supletoria (Disp. Final 2?), con rango de mera ley ordinaria (Disp. Final 3%) hasta que se
aprobd la LEPARA, que la ha desplazado. La actual Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de
Proteccion de la seguridad ciudadana remite a las competencias autondémicas en los apdos. 2°
y 3°de su art. 27. Otras competencias estatales, como las del art. 149.1, 1%y 272 CE sirvieron
para que el Estado pudiese aprobar la Ley 21/1997, de 3 de julio, reguladora de las Emisiones
y Retransmisiones de Competiciones y Acontecimientos deportivos (actualmente derogada por
la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual).

En materia de espectaculos y actividades recreativas, en Andalucia no solo es de aplicacion la
LEPARA, sino todos aquellos preceptos de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de An-
dalucia, de la legislacion turistica, sobre establecimientos de juegos de azar, cinematografia,
espectaculos taurinos, la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia, etc., que regulen aspectos en materia de espectaculos
y actividades recreativas. El art. 5 de la LEPARA recoge las competencias ejecutivas de la CAA
en la materia, amplio donde los haya.

2.4.- La incidencia de las competencias exclusivas del Estado de los arts. 149.1,
27°y 149.1, 1° CE en la competencia autonomica de espectaculos y activi-
dades recreativas

2.4.1.- Régimen de prensa, radio y television y medios de comunicacion
social

El TC reconocié tempranamente (STC 49/1984, de 5 de abril) que el cine o el teatro y, en
general, todos los espectaculos artisticos pueden ser considerados desde una perspectiva
estrictamente sociolégica como medios de comunicacion social pues constituyen un medio

seguridad ciudadana y el mantenimiento del orden publico. Un esquema del procedimiento puede verse en CORRAL
GARCIA, E., “concesion de licencia de obra de nueva planta o de adaptacion o reforma de locales o recintos destinados
a espectaculos publicos o actividades recreativas”, en Practica Urbanistica, N° 39, Seccion Practica Urbanistica, Junio
2005, 1316/2005, pp. 3y 4 de la version electronica.

18 Solo serian directamente aplicables aquellos de sus preceptos dictados al amparo de la competencia exclu-
siva del art. 149.1, 297 CE (seguridad publica). Por lo demas, conforme a la jurisprudencia del TC sobre el alcance de
la supletoriedad, ni siquiera por esa via sus demas articulos podrian ser aplicables en las CC.AA. con normativa propia,
habida cuenta de la competencia autonomica exclusiva sobre la materia. Cfr. CASTILLO BLANCO, F. A., y MARTINEZ
DEL MARMOL, P. R., Espectaculos publicos y actividades recreativas. Régimen juridico y problematica actual, Lex
Nova, Valladolid, 2000, pp. 22 y 23.

19 También la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, el RD 769/1993, de 21 de mayo, de Prevencion
de la Violencia en los Espectéaculos deportivos (derogado por el RD. 203/2010, de 26 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de prevencién de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte) o la Ley
1/1991, de 4 de abril, sobre Espectaculos taurinos derogan partes del Reglamento estatal de 1982. La SST de 18 de
diciembre de 1982 (Ar. 9377) confirm¢ este extremo, entendiendo que la normativa especial de espectaculos taurinos
desplazaba la genérica de espectaculos, también en lo tocante a edades minimas del puablico asistente.
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de comunicacion entre los actores e intérpretes y quienes asisten a ellos, y pueden servir de
«soporte» 0 vehiculo para la difusién social de un mensaje. Pero ello no implica necesariamente
su equiparacion, a efectos juridico-constitucionales, a aquellos otros medios como la prensa,
la radio y la television, expresamente mencionados en el art. 149.1.27 de la Constitucion. La
finalidad primordial que persiguen es diferente —informativa en unos, de entretenimiento y ocio
en otros—, y lo mismo la CE como los Estatutos de Autonomia han otorgado a esta diferencia
relevancia constitucional al fijar las reglas relativas a la atribucién de competencias.

Es por eso por lo que el TC rechazo, por ejemplo, incluir la calificacion de los espectaculos
cinematograficos dentro de la materia <medios de comunicacién social», atribuyendo la com-
petencia a Catalufia por considerar dicha materia vinculada a las competencias de cultura y
espectaculos. En esa STC y en la STC 153/1985 el TC consideraron que los espectaculos
publicos se incrustan en una doble competencia autonémica: cultura y espectaculos, por ser
el cine y el teatro, a la vez, una actividad cultural y un espectaculo, predominando una u otra
competencia segln la regulacién autonémica se remita al contenido artistico de la obra (cali-
ficacion de peliculas como de arte y ensayo) o a su caracter como espectaculo (calificacion
como X). A pesar de ello, la competencia para calificar una pelicula como arte y ensayo o como
X, sin embargo, queda atraida por el art. 149.1, 12 CE del Estado, pues asi queda uniformiza-
do el régimen fiscal inherente a ellas (SSTC 49/1984 de 5 abril y 87/1987 de 2 junio, Fdto.
Jco. 39, aunque si es autondmica, por mor de la competencia sobre espectaculos publicos,
la regulacién de las condiciones de su exhibicion. También es autonémica, dice el Fdto. Jco.
5° de esta misma STC 87/1987, la competencia para clasificar por edades una pelicula, en el
ambito territorial de esa C.A%. Sin embargo, el Estado puede establecer Registros de Empre-
sas Cinematograficas a nivel nacional (STC 157/1985 de 15 noviembre), ex arts. 149.1, 8%y
149.2 CE. La gestion del control de la taquilla y la regulacién de los billetes de entrada también
es competencia autondémica de espectaculos (STC 149/1985 de 5 noviembre, Fdto. Jco. 4°).

Como nos recuerdan BARRANCO VELA y BULLEJOS CALVO, con la Constitucion desaparecio
la censura previa, que ejercia el Estado a través del Gobernador Civil?l. Si sigue vigente el
Real Decreto nim. 1189/1982, de 4 de junio, que regula determinadas actividades contrarias
a la moral y buenas costumbres, en relacion con la publicidad de obras cinematograficas o
teatrales de tipo obsceno, restringida al interior de los locales en que se celebren legalmente
dichos espectaculos.

2.4.2.- Cine

Respecto al cine, la STC 153/1989, de 5 de octubre, el TC considera la cinematografia como
una actividad que puede subsumirse en diversas reglas competenciales, constitucionales y
estatutarias, lo que no es sino consecuencia de su complejo caracter como fenémeno cultural,
social, econémico e industrial, pues de todos estos matices o aspectos participa. Sera des-

20 EITC considero también que la calificacion de una pelicula como “S” (contenido erdtico, no pornogréafico)
si era competencia autonémica, pues también suponia un juicio sobre su contenido, e indirectamente buscaba la pro-
teccion de los espectadores mas sensibles ergo, a fortiori, de la infancia o juventud (Fdto. Jco. 6° STC 153/1985).

21 Cfr. BARRANCO VELA, R. y BULLEJOS CALVO, C., “De la municipalizacién del orden publico a la Directiva
2006/123/CE de Servicios: evolucion del marco normativo y competencial en materia de espectaculos publicos,
actividades recreativas y de ocio”, en El Consultor de los Ayuntamientos, 19/2009, p. 2832. EI Ayuntamiento debia
remitirle al Gobierno Civil la documentacién presentada por el interesado y copia del expediente tramitado por el Ayun-
tamiento, para que aquél le notificara a éste los condicionamientos pertinentes, si habia lugar.
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pués el sentido y finalidad de las diversas normas objeto de conflicto lo que marque el aspecto
predominante, segln incidan mas o menos en el factor artistico o creador, en el internacional,
en el comercial o en el industrial, cuando no en el mero o simple entretenimiento, desembocan-
do con el reconocimiento del predominio de uno u otro aspecto en el del titulo competencial
de aplicacion preferente??,

En su vertiente de espectaculo publico, el cine es visto como medio de diversion o distraccion,
que es lo que ocurre en la mayor parte de los supuestos. Sucedié asi en materia de cuotas
de pantalla y distribucion, como medidas dirigidas al entretenimiento o distraccion del publi-
co -SSTC 143/1985, y 87/1987-, en relacion con las normas competenciales autondmicas
relativas a «espectaculos» y «ocio» en su propio territorio; asi también en lo relativo al Fondo
de Proteccién a la Cinematografia, contemplada ésta en el caso como espectaculo -STC
149/1985-y, en lo que respecta al signo «S», en tanto que informacién al espectador y en-
cuadrable en aquel rétulo —STC 153/1985-. Casos todos estos en los que la titularidad de la
competencia se reconocid a favor de las CC.AA., en tanto que titular de la competencia plena
en materia de espectaculos.

La imposicién de cuotas de peliculas dobladas en el idioma cooficial de una C.A. para ser exhi-
bidas en salas de cine de la misma no deriva de la competencia sobre espectaculos publicos
(STC 89/2017 de 4 julio) sino de la competencia autonémica sobre normalizacién lingiistica,
siendo dicha imposicién constitucional (STC 89/2017 de 4 julio), aunque nos parezca muy dis-
cutible, en la medida en que impone cargas desproporcionadas a las empresas distribuidoras
y una limitacion al art. 149.1, 12 CE (cuotas del 50%).

2.4.3.- La competencia sobre espectaculos publicos incluye la regulacion
del orden publico de los mismos. Deslinde con la competencia de
“seguridad publica” estatal

ElI TC ha aclarado que las competencias sobre espectaculos publicos autondmicas incluyen la
regulacion y ejecucion de las medidas que han de velar por el buen orden de los mismos, para
que se puedan celebrarse con seguridad y sin peligro para las personas asistentes, aspectos
todos ellos que escapan de la materia «deporte» (cuando dichos espectaculos tiene caracter
deportivo), por no regular aspectos deportivos stricto sensu sino de orden y seguridad de los
espectadores. La materia de espectaculos publicos, pues, también se extiende a la regulacion
de las «responsabilidades de los organizadores» de las competiciones deportivas “en lo que se
refiere a la adopcion y aplicacion de medidas de prevencion de la violencia y que versan, entre
otros extremos, sobre el control de acceso a los recintos deportivos, la venta de entradas,
las condiciones de los envases que se introduzcan en las instalaciones y los cometidos del
personal del servicio de seguridad de que han de disponer”. (STC 148/2000 de 1 junio, Fdto.
Jco. 4°).

Pero no se deben mezclar esas competencias con las de “seguridad publica”, que son de
exclusiva competencia estatal (art. 149.1, 292 CE). Y es por ello que, en materia de seguridad

22 Asi, le atribuyo al Estado la competencia sobre adquisicion de la categoria de “coproduccion” y de naciona-
lidad espafiola de las peliculas, pues “no seria razonable una diversidad de regulaciones autonémicas que variaran los
requisitos para obtener la nacionalidad espafiola con la quiebra del principio de igualdad para las Empresas de distinta
domiciliacién, que repercutiria discriminadamente en la obtencion de los importantes beneficios, es decir, haciéndolo
mas o menos dificil en funcion de las reglas que aprobaran las diversas Comunidades”.

25



ESTUDIO SOBRE EL DERECHO DE ANDALUCIA EN MATERIA DE ESPECTACULOS PUBLICOS,
ACTIVIDADES RECREATIVAS, JUEGOS Y APUESTAS

publica, el Estado ha “derogado” el Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento General de Policia de Espectaculos publicos y Actividades recreativas
en los ambitos deportivo y taurino?3,

En efecto, el legislador distingue la existencia de dos &mbitos competenciales diferentes en los
«espectaculos publicos»: el correspondiente a las «medidas de policia administrativa», esto es,
las medidas de «policia de espectaculos» en sentido estricto, de un lado, que se refieren al con-
trol preventivo y represivo de estas actividades (inscripcion registral, licencias, inspecciones,
sanciones, medidas preventivas y cautelares, etc.), que seran de competencia autonodmica
sobre la base de su competencia sobre “espectaculos publicos”; y, de otro, las medidas de
«seguridad publica» contenidas en el Titulo IX de la Ley del Deporte, que son siempre de apli-
cacion «en todo caso», pues el propio legislador las ha calificado como de regulacién propia de
la materia «seguridad publica», en la que la competencia del Estado es exclusiva (art.149.1.29
CE) y sélo se encuentra limitada por las competencias que las Comunidades Auténomas hayan
asumido sobre la creacion de su propia policia. En la “seguridad publica” hay que situar de
modo predominante las organizaciones y los medios instrumentales, en especial los cuerpos
de seguridad a que se refiere el art. 104 de la Constitucion (STC 59/1985, Fdto. Jco. 2°)24,
Sobre la base del art. 149.1, 29% CE el Estado podra también dictar normas de seguridad
publica para los edificios e instalaciones en los que se celebren espectaculos y actividades
recreativas (art. 27 LOPSC)?.

En su STC 33/1982, de 8 de junio, el TC ha sostenido que la “seguridad publica” es un ambito
mas restringido?® que el de “orden publico”, estando aquélla referida, fundamentalmente, «a la
proteccion de personas y bienes y al mantenimiento de la tranquilidad u orden ciudadano» (tam-
bién en las SSTC 104/1989, de 8 de junio, Fdto. Jco. 3°, 33/1982, de 8 de junio, 117/1984,

23 Asi, la Ley 10/990, de 15 de octubre, del deporte; Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte; el Real Decreto 748/2008, de 9 de mayo, por el que se regula la
Comision Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte; el Real Decreto 203/2010,
de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte. Y la Ley 10/1991, de 4 de abril, de Potestades administrativas en materia de espectaculos
taurinos. Cfr. CASTILLO BLANCO, F. A., y ROJAS MARTINEZ DEL MARMOL, P., Espectaculos ptblicos y actividades re-
creativas. Régimen juridico y problemaética actual, Lex Nova, Valladolid, 2000, pp. 16 y 23. Y que la normativa estatal o
autondmica especial sobre establecimientos turisticos, de juegos de azar, etc. desplazan también la normativa estatal
y autonoémica sobre espectaculos.

24 “...no toda seguridad de las personas y bienes, ni toda normativa encaminada a conseguirla, o a preservar
su mantenimiento, puede englobarse en el titulo competencial de «seguridad publica», pues si asi fuera la practica tota-
lidad de las normas del ordenamiento serian normas de seguridad publica, y por ende competencia del Estado, cuando
es claro que se trata de un concepto mas estricto, en el que hay que situar de modo predominante las organizaciones y
los medios instrumentales, en especial los cuerpos de seguridad a que se refiere el art. 104 de la Constitucion” (Fdto.
Jco. 2°)."

25  Yenla STC 300/1993 de 20 octubre, el TC reconocié que las CC.AA. ostentan la competencia de imponer
los condicionamientos pertinentes en las licencias de construccion de nueva planta, reforma o de apertura que consi-
dere oportunos «en garantia del cumplimiento de la normativa vigente sobre espectaculos» y «para la proteccion de la
seguridad ciudadana y el mantenimiento del orden publico» de locales o recintos destinados a actividades recreativas o
espectaculos. Esta regulacion estatal, prevista en el Reglamento Estatal de Policia de Espectaculos ha sido desplazada
por las leyes autonémicas sobre Espectaculos publicos y Actividades recreativas.

26 Asi, sefala SOLA TEYSSIERE que la “seguridad publica” excluye materias como la policia sanitaria de
alimentos y las demas “policias especiales o sectoriales”, como la de espectaculos. Cfr. SOLA TEYSSIERE, J., “La
Ley de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia: delimitacion de competencias y ambito de la
aplicacion”, en RAAP n°. 43, 2001, p. 319.
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de 5 de diciembre, 123/1984, de 18 de diciembre y 59/1985, de 6 de mayo), precisando asi-
mismo que dicho ambito puede ir méas alla de la regulacién de las intervenciones de la «policia
de seguridad», es decir, de las funciones propias de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Asi,
dentro de la “seguridad publica” el TC ha incardinado tradicionalmente la «proteccion civil», que
requiere para la consecucion de sus fines la integracion y movilizacion de recursos humanos
muy heterogéneos y no sélo policiales (SSTC 123/1984, de 18 de diciembre y 133/1990, de
19 de julio) y la custodia, traslado y destruccién de drogas (STC 54/1990, de 28 de marzo).
Pero junto a ese concepto estricto o restringido de seguridad hay también un concepto lato
que se identifica con el orden publico?’.

La seguridad publica tiene como principales instrumentos a los Cuerpos y Fuerzas de Seguri-
dad del Estado y su mision principal es “proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades”
y “garantizar la seguridad ciudadana”, como indicaba la Exposicién de Motivos de la derogada
L0 1/1992, de 21 de febrero, de Proteccion de la Seguridad ciudadana. Y esto incluye también
el planeamiento y adopcién de las medidas de seguridad en determinadas entidades y aconte-
cimientos publicos y privados, en relacion con los espectaculos publicos (STC 104/1989, de
8 de junio).

Respetando entonces esta competencia sobre “seguridad publica”, la jurisprudencia del TC
atribuye a las CC.AA. la denominada “policia de espectaculos”, como materia incluida en la
competencia sobre espectaculos publicos (SSTC 33/1982, de 8 de junio, 59/1985, de 6 de
mayo y 54/1990, de 28 de marzo). Esta «policia de espectaculos» ha velado histéricamente
por el desarrollo pacifico de los espectaculos, es decir, por el buen orden de los mismos,
como lo atestiguan el viejo Reglamento de Policia de Espectéaculos, aprobado por Orden de
3 de mayo de 1935 y el Reglamento General de Policia de Espectaculos, aprobado mediante
Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, sustituido por la regulacién autondmica sobre
espectaculos en las CC.AA. que hubiesen regulado esta materia.

Esta policia de espectaculos, de competencia autonémica y local, establece normas sobre
la seguridad de los edificios e instalaciones en que se han de desarrollar los espectaculos,
incluidos los deportivos, sobre la venta de entradas y caracteristicas de las mismas, e incluso
sobre los posibles altercados o desérdenes que pudieran producirse, previéndose también
la intervencion de las autoridades gubernativas y de las fuerzas policiales. También incluye
medidas como la necesidad de higiene y salubridad de las instalaciones, la evitacion de ruidos
al vecindario, proteccion de consumidores y usuarios, la accesibilidad de las personas con
discapacidad, la regulacion de los horarios de los establecimientos publicos, la proteccion de
los menores respecto de la actitud negligente u omisiva de los titulares de los mismos en rela-
cion con el consumo de bebidas alcohdlicas o de tabaco, la regulacién de las facultades para
prohibir o suspender espectaculos y para tipificar infracciones e imponer sanciones, materias
reguladas por el Reglamento estatal de 1982 y actualmente en las leyes autonémicas sobre
espectaculos y actividades recreativas y sus reglamentos de desarrollo?,

27  Como indica DE LA MORENA Y DE LA MORENA, L., “La “seguridad publica” como concepto juridico inde-
terminado: su concreta aplicacion a los traspasos de servicios en materia de espectéaculos publicos”, en RAP 109,
1986, p. 326, tal seria el caso de las denominadas «policias especiales o sectoriales» (industrial, minera, urbanistica,
etcétera) en las que los bienes protegidos y los riesgos frente a los que se les protege no perturban objetivamente la
tranquilidad ni el orden ciudadanos ni crean la subsiguiente alarma social, por mas que puedan vulnerar cualificados
intereses publicos. Y dentro de ellas, de la policia de espectaculos, anadimos nosotros.

28 Enrelacién con la posibilidad de que el Reglamento estatal de 1982 tipificara infracciones e impusiera san-
ciones en materia de espectaculos sin tener rango de ley la jurisprudencia inicial del TS declaraba que, efectivamente,
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En este ambito competencial autonémico de “policia de espectaculos” se insertan también las
medidas proporcionadas a tal fin adoptadas por las CC.AA. en los eventos deportivos, lo que,
en ocasiones, cuando el orden debido pueda verse alterado, habra de exigir la intervencion
de las fuerzas del orden (STC 148/2000 de 1 junio, Fdto. Jco. 10°). Ahora bien, en la medida
en que las medidas establecidas por las CC.AA. en materia de policia de espectaculos sean
insuficientes y ante la necesidad imprescindible de adoptar las medidas que se controvierten
para garantizar la seguridad publica en determinados eventos deportivos, el Estado podra
regular las medidas de seguridad publica a adoptar (STC 148/2000 de 1 junio, Fdto. Jco. 8°)
pues esas medidas versan sobre “la proteccion de las personas o bienes y el mantenimiento
de la tranquilidad u orden ciudadano”, siendo también legitima la adopcién de determinadas
actuaciones preventivas y reactivas respecto de las manifestaciones de violencia que pudieran
producirse con motivo de la celebracién de determinados espectaculos deportivos.

Por tanto, son de competencia estatal de seguridad publica las «<medidas preventivas y reacti-
vas intimamente relacionadas» (STC 104/1989, Fdto. Jco. 4°), medidas que han de reclamar,
como complemento obligado y permanente, la presencia efectiva de las fuerzas del orden
durante el desarrollo del espectaculo mismo, con el fin de controlar directamente los factores
de riesgo. Ha de tratarse, en fin, de la posible existencia de contingencias o «situaciones ex-
traordinarias» (STC 52/1993, de 11 de febrero, Fdto. Jco. 5°2°. Y habran de incardinarse en

las sanciones impuestas a los propietarios de establecimientos publicos por incumplimientos de horarios eran nulas
por no tener rango formal de ley (por todas, SSTS de 16 de enero de 1991 (ponente Garayo Sancho), de 9 de abril
de 1991 (Seccion 67, ponente Garcia Manzano), de 13 de marzo de 1991 (ponente Burén Barba) y, de nuevo, 13 de
marzo de 1991 (ponente Rodriguez Garcia), de 17 de abril de 1991 (ponente Garcia Manzano) y de 16 de mayo de
1991 (ponente Fuentes Lojo). Sin embargo, en una muy criticable STS en revisién, de 10 de julio de 1991, Seccion
12 de la Sala 3?, ponente Martin Martin (Recurso num. 30/1991) se indica lo contrario, considerando que la exigencia
del principio de legalidad en materia sancionadora administrativa no existia antes de la CE y que, por tanto, no puede
invalidar retroactivamente las sanciones impuestas por el Reglamento de 1982. Pero, como bien ha explicado entre
nosotros GARRIDO FALLA, ese principio si existia, en concreto en la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del
Estado (TR de 26 de julio de 1957), cuando establecia que “la Administracion no podra dictar disposiciones contrarias
a las leyes y regular, salvo autorizacion expresa de una ley, aquellas materias que sean de exclusiva competencia de
las Cortes” y cuando establecia que las “disposiciones administrativas de caracter general no podréan establecer penas
... salvo aquellos casos en que expresamente lo autorice una ley votada en Cortes (art. 27). Cfr. GARRIDO FALLA, F.,
“Poderes de policia en relacion con los espectéaculos publicos”, en REDA, n°. 76, 1992, pp. 508-510. Por eso, fue el
TC el que finalmente declard la insuficiencia de rango del Reglamento general de policia de espectaculos y actividades
recreativas de 1982, a pesar de la cobertura legal a posteriori otorgada por la LO de Seguridad ciudadana de 1992. Lo
hizo en sus SSTC 305/1993, 333/1993, 111/1994, 276/1994, 306/1994, 310/1994 y 145/1995. Jurisprudencia
finalmente aceptada y asumida por el TS en su STS de 4 de abril de 1998 (Recurso de Casacion nim. 140/1994).
Y TRAYTER, J. M., “Reglamento de espectaculos publicos y principio de legalidad”, en Diario La Ley, 1991, p. 826,
tomo 4, 18882/2001.

29 Asi, compete al Estado el control informatizado de acceso al recinto y de venta de entradas, la obligacion
de que las localidades sean de asiento y numeradas y de que existan zonas reservadas y distantes entre si para
situar a las aficiones rivales, impidiéndose la circulaciéon de una zona a otra mediante verjas o elementos similares y
la localizacién especifica del personal de los medios de comunicacién y la exhibiciéon de su acreditacién, son, todas
ellas, medidas preventivas de seguridad que no han de adoptarse con caracter general en los espectaculos deportivos
y que, por ello, trascienden el ambito de la actividad administrativa ordinaria propia de la materia «espectéaculos» y se
sittian en la de «seguridad publica», pues tales medidas se han revelado como absolutamente necesarias para prevenir
y, en su caso, disminuir los efectos derivados de los comportamientos violentos. Estas medidas se encuentran en la
Seccion 17 del Capitulo Il del Real Decreto 203/2010, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de pre-
vencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte. También son de competencia estatal las
«condiciones de expedicion, formato y caracteristicas de los billetes de entrada», incidiendo en aspectos como son los
puntos de venta, sus caracteristicas técnicas, numeracién y control, tipos de billetes de entrada y especificaciones que
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la materia «espectaculos» las prescripciones que, velando por el buen orden de los mismos,
se encaucen a la proteccion de las personas y bienes «a través de una intervencion administra-
tiva ordinaria —de caracter normal y constante—» (STC 313/1994, de 24 de noviembre, Fdto.
Jco. 6°), de modo que, aun cuando la misma pueda conllevar la intervencion de las fuerzas de
seguridad, ello no se conciba como elemento integrante del sistema preventivo habitual del
control del espectaculo.

En suma, la policia de espectaculos se caracterizara por el hecho de que sus medidas o
disposiciones permitan el desarrollo ordenado del acontecimiento, segun la naturaleza del
espectaculo de que se trate, sin necesidad de recurrir a medidas extraordinarias, pues cuando
aquéllas puedan resultar insuficientes para garantizarlo sera necesario arbitrar medidas de
estricta «seguridad publica» (STC 54/1990, de 28 de marzo, Fdto. Jco. 3°).

El Estado ha mantenido también la regulacion basica en materia de manipulacion y uso de
artificios en la realizacién de espectaculos publicos (inicialmente, la Orden de 20 de octubre
de 1988 y actualmente el Real Decreto 989/2015, de 30 de octubre, del Ministerio de Pre-
sidencia, por el que se aprueba el Reglamento de articulos pirotécnicos y cartucheria), de
potestades publicas en materia de espectaculos taurinos (Ley 10/1991, de 4 de abril) o de
utilizacién de videocamaras por las fuerzas y cuerpos de seguridad (Ley Organica 4/1997, de
4 de agosto).

3. LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA ANDALUZA EN MATERIA DE
ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS

3.1.- Introduccion

La CAA asumid prontamente en el art. 13.32 de su anterior EAA (Ley Orgénica 6/1981, de 30
de diciembre) las competencias exclusivas en materia de publicidad y de espectaculos, “sin
perjuicio de las normas del Estado”®. Esto permitio que rapidamente el Estado le delegara a
la CAA los servicios relacionados con las mismas, en el Real Decreto 1677/1984, de 18 de
julio, de la Presidencia del Gobierno, por el que se aprueba el Traspaso de funciones y servi-

han de figurar en su anverso y reverso. Se trata de prescripciones de caracter preventivo que resultan imprescindibles
para realizar el control de acceso al recinto deportivo, de modo que su efectivo cumplimiento permite la ubicacion
adecuada de los espectadores, la separacion efectiva de las aficiones, el control del aforo y la advertencia sobre las
prohibiciones existentes, aspectos todos ellos que justifican el encuadramiento realizado. Se encuentran recogidas en
la Seccion 22 del mismo Capitulo Il. El sistema de calificacion del riesgo de los eventos también es de competencia
estatal, ya que constituye uno de los pilares en que se asienta la puesta en marcha de los mecanismos legalmente
disenados para prevenir la violencia, asegurando la proteccion de personas y bienes. También son de competencia
estatal las actas, informes y propuestas sancionadoras que hayan de elevarse una vez celebrado el acontecimiento.
Se trata, pues, de criterios de coordinacion y colaboracion para el ejercicio de la potestad sancionadora, que el Estado
puede dictar al amparo del articulo 149.1.29 CE. Por ltimo, la obligacion de informar a la Administracion tributaria de
los excesos de aforo que hayan tenido lugar no infringe competencia alguna de la Generalidad, puesto que constituye
la materializacion del principio de colaboracién interadministrativa. Las actas de inspeccion sobre policia cinematogra-
fica son competencia autondmica, porque la competencia adjetiva o ejecutiva sancionadora sigue a la sustantiva de
espectaculos publicos (STC 143/1985 de 24 octubre).

30 Claramente el EAA pensaba en las competencias estatales en materia de legislacion civil y mercantil (art.
149.1, 6% CE), ya que la mayoria de los espectaculos se organizan por empresarios; legislacion laboral (art. 149.1,
7% CE), en la medida en que en ellos trabajan multitud de trabajadores especializados, regulados en el Real Decreto
1435/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral especial de los artistas en espectaculos publicos;
y seguridad publica (art. 149.1, 297 CE).
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cios del Estado en materia de espectaculos publicos. Sin embargo, la AGE se reserva algunas
competencias al respecto3!.

Dichas competencias se encuentran actualmente recogidas en el art. 72.2 del EAA de 2007
de una manera mas amplia y precisa, en materia de espectaculos y actividades recreativas, lo
que incluye, en todo caso, la ordenacion del sector, el régimen de intervencion administrativa
y el control de todo tipo de espectaculos en espacios y locales publicos.

Esta es la competencia fundamental sobre la que se construye el régimen juridico andaluz de
ordenacion de los espectaculos y actividades recreativas.

Este régimen juridico andaluz viene recogido de manera esencial en la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia (LEPARA), y en sus
principales reglamentos de desarrollo®?, entre los cuales podemos citar:

- Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de Espectaculos Publi-
cos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan sus modali-
dades, régimen de apertura o instalacion y horarios de apertura y cierre se recoge el catalogo
de las actividades recreativas, que deroga el Decreto 78/2002, de 26 de febrero de 2002,
que aprueba el Nomenclator y el Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas
y Establecimientos Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia y la Orden de 25 de mar-
zo de 2002, por la que se Regulan los horarios de apertura y cierre de los establecimientos
publicos en la Comunidad Auténoma de Andalucia, regulandolos de nuevo de manera unificada.

-El Decreto 150/2002, de 14 de mayo, que Regula la composicion y funcionamiento de la Co-
mision de Coordinacién de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

- El Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba Reglamento General de la Admi-
sion de Personas en los establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas.
También contiene preceptos a este respecto la Ley 4/2017, de 25 septiembre, de Derechos y
la Atencidn a las Personas con Discapacidad en Andalucia.

- El Decreto 165/2003, de 17 de junio, que aprueba el Reglamento Sancionador de Especté-
culos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia.

- EI Decreto 109/2005, de 26 de abril, que Regula los requisitos de los contratos de seguro
obligatorio de responsabilidad civil en materia de Espectaculos Puablicos y Actividades Recrea-
tivas.

-Ley 7/2006, de 24 de octubre, sobre potestades administrativas en materia de determinadas
actividades de ocio en los espacios abiertos de los municipios de Andalucia (LPDAO).

31 Como dice el propio Real Decreto 1677/1984: 12 suspension o prohibicion de espectaculos, manifestacio-
nes deportivas o actividades recreativas, asi como la clausura de locales por razones graves de seguridad u orden
publico; la AGE también podra dictar normas basicas de seguridad publica para los edificios e instalaciones en los que
se celebren espectaculos y actividades recreativas y autorizara las pruebas deportivas que, desarrollandose parcial-
mente en territorio de aquélla, tenga un ambito superior a la misma, comunicandoselo a la CAA. También corresponde
a la Administracion del Estado dictar normas que reglamenten los espectaculos taurinos y otras relativas a seguridad
publica (art. 149.1, 29%), atribuidas a la AGE mediante ley.

32 Antes de la aprobacién de estos reglamentos autondmicos estaban vigentes, en cuanto no se opusieran
a ellos, los preceptos del Reglamento estatal de Policia de espectaculos y actividades recreativas de 1982, como
establecia la Disp. Derogat. Unica apdo. 2° de la LEPARA.
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- El Decreto 195/2007, de 26 de junio, por el que se establecen las condiciones generales
para la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter ocasional
y extraordinario.

Existen también otros reglamentos donde se regulan las condiciones de algunos tipos concre-
tos de espectaculos publicos:

- Decreto 229/1988, de 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Casinos de
Juego de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Fue modificado por el Decreto 80/2018, de
17 de abril, por el que se modifican determinados articulos de los reglamentos aplicables en
materia de juego, para eliminar trabas administrativas innecesarias y someter la mayor parte
de los procedimientos de autorizacion previa, que no estan recogidos en normas de rango
legal, al sistema de declaracion responsable o bien al de comunicacién previa a los érganos
competentes de la Junta de Andalucia en esta materia.

- Decreto 295/1995, de 19 diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Hipddromos y
Apuestas Hipicas de Andalucia. Fue modificado en el mismo sentido por el Decreto 80/2018,
de 17 de abril, por el que se modifican determinados articulos de los reglamentos aplicables
en materia de juego.

- Decreto 112/2001, de 8 mayo, del Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia.

- Decreto 143/2001, de 19 de junio de 2001, que regula el régimen de autorizacién y funcio-
namiento de las plazas de toros portatiles.

- Decreto 62/2003, de 11 marzo, del Reglamento de Festejos Taurinos Populares de Anda-
lucia. Fue modificado por el Decreto 588/2019, de 6 de noviembre para agilizar el procedi-
miento de autorizacién previa de los festejos taurinos populares, mediante la eliminacién de
tramites innecesarios y simplificaciéon de la documentacioén a aportar por los organizadores de
estos festejos.

- Decreto 250/2005, de 22 de noviembre, sobre Reglamento de Maquinas Recreativas y de
Azar, de Salones Recreativos de Andalucia.

- Decreto 68/2006, de 21 de marzo, del Reglamento taurino de Andalucia.

- Decreto 65/2008, de 26 de febrero, que aprueba el Reglamento del Juego del Bingo de An-
dalucia. Modificado también por el Decreto 80/2018, de 17 de abril, por el que se modifican
determinados articulos de los reglamentos aplicables en materia de juego.

Finalmente, también hay regulacion sectorial aplicable a determinados aspectos de los espec-
taculos publicos y actividades recreativas en otras normas:

-EnlaLey 4/1988, de 5 julio, de Tasas y Precios Publicos de Andalucia: arts. 34-37, donde se
regulan las tasas por servicios administrativos relativos a espectaculos publicos.

- Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, en relacién con las normas higiénico-
sanitarias de los locales de convivencia colectiva (art. 19.7).

-EnlaLey 13/2003, de 17 de diciembre, de Consumidores y Usuarios de Andalucia.

- Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad ambiental, en relacién con la
proteccion ambiental frente a inmisiones derivadas de actividades empresariales.
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- En el Decreto 293/2009, de 7 julio, por el que se Aprueba el reglamento que regula las nor-
mas para la accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacién y el transporte en
Andalucia (art. 28.1, ay 62, ).

- En el Decreto 6/2012, de 17 de enero, de la Consejeria de Medio Ambiente, por el que se
aprueba el Reglamento de Proteccion contra la Contaminacién aclstica de Andalucia.

- En el Decreto 22/2012, de 14 de febrero, que Regula el uso de desfibriladores externos
automatizados fuera del ambito sanitario y crea su Registro.

-EnlaLey 5/2016, de 19 julio, del Deporte de Andalucia (arts. 22.6, 28.5, 36.1,d, 116, ayb,)

-En el Decreto 144/2017, de 5 de septiembre, del Reglamento de Apuestas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Finalmente, la CAA también ha regulado y convocado numerosisimas subvenciones para el
fomento de actividades teatrales, cine, flamenco, etc.

Toda esa regulacion no solo se asienta en la competencia prevista en el art. 72.2 EAA sino en
algunas otras conexas, como la competencia en materia de régimen local (art. 60 EAA), salud
y sanidad (art. 55 EAA), deporte y tiempo libre (art. 72.1 EAA), juego, apuestas y casinos (art.
81 EAA), medio ambiente y sostenibilidad (art. 57 EAA), defensa del consumidor (art. 58.2, 4°
EAA), urbanismo (art. 56 EAA), promocién y ordenacion del turismo (art. 71 EAA), culturay pa-
trimonio (art. 68 EAA), juventud (art. 74 EAA), publicidad (art. 70 EAA), fomento y planificacién
de la actividad econémica e industrial y de comercio interior (art. 58 EAA).

Conforme a la LEPARA, la CAA ostenta la competencia central de la regulacion de las condi-
ciones de organizacion y celebracion de los espectaculos publicos y actividades recreativas,
asi como de las condiciones técnicas y de seguridad que deben reunir los establecimientos
publicos donde se celebren, con sometimiento a la regulacion del Estado (art.1.1). Esa misma
regulacion alcanza a los establecimientos donde se realicen celebraciones en el ambito laboral,
politico, religioso, sindical o docente que supongan el ejercicio de derechos fundamentales
(art.1.2).

Derivada de esa competencia general, la CAA ostenta las competencias recogidas en el art. 5
de la LEPARA, que comentaremos ahora. La primera en importancia, por su caracter genérico
y necesario es la potestad reglamentaria autonémica, para aprobar reglamentos de desarrollo
y normativa de ejecucion de la misma ley (art. 5.3) y la potestad para para ejercer las que esos
mismos reglamentos le otorguen (art. 5.14). Y las siguientes...

3.2.- La competencia autonémica de aprobacion del Nomenclator de espectacu-
los y actividades recreativas

El art. 5.1 LEPARA le atribuye a la CAA la competencia para “aprobar mediante Decreto el
atalogo de espectaculos, actividades recreativas y tipos de establecimientos publicos de la Co-
munidad Autonoma de Andalucia, especificando las diferentes denominaciones y modalidades
y los procedimientos de intervencion administrativa que, en su caso, procedan de conformidad
con la norma habilitante”. Esto lo llevé a cabo mediante el Decreto 78/2002, de 26 de febrero
de 2002, que aprueba el Nomenclator y el Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades
Recreativas y Establecimientos Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, varias veces
modificado. Este Decreto fue derogado por el Decreto 155/2018, de 31 de julio, de la Con-
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sejeria de Justicia e Interior, por el que se aprueba el Catalogo de Espectaculos Publicos, Ac-
tividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan sus modalidades,
régimen de apertura o instalacion y horarios de apertura y cierre, que ha incluido también en
su regulacion los horarios comerciales de estos establecimientos, antes regulada en la Orden
de 25 de marzo de 2002, de la Consejeria de Gobernacion, por la que se regulan los horarios
de apertura y cierre de los establecimientos publicos en la Comunidad Auténoma de Andalucia
y también derogada.

A las denominaciones alli recogidas deben ajustarse todas las autorizaciones que se otorguen
por las Administraciones competentes para la celebracion de espectaculos publicos y el desa-
rrollo de actividades recreativas o, en los casos que proceda, para la instalacion de estableci-
mientos publicos dedicados a esta materia, asi como las declaraciones responsables previas
a la apertura de dichos establecimientos. En relacion con su vigencia temporal de los mismos,
los espectaculos publicos y actividades recreativas pueden ser permanentes, de temporada,
ocasiones o extraordinarios. Y en relacion con los espacios fisicos donde se desarrollan, po-
dran ser fijos y eventuales. Los establecimientos publicos, fijos o eventuales, podrén ser a su
vez cerrados o abiertos, cubiertos o al aire libre (o descubiertos), independientes y agrupados.

La norma general en Andalucia es que la celebracion de los espectaculos publicos y acti-
vidades recreativas permanentes se sometan a una mera declaracién responsable ante el
Ayuntamiento y al correspondiente control posterior al inicio de la actividad, si bien cuando
sean de caracter eventual, ocasional o extraordinario si necesiten de una autorizacion expresa
previa. El impacto de la Directiva de Servicios en las técnicas de intervencién administrativa de
actividades (también de espectaculos y actividades recreativas) ha supuesto también la apues-
ta por ventanillas Unicas, la generalizacion del silencio positivo® y la sustitucion del control
previo por las técnicas de control a posteriori, como el reforzamiento de la inspeccién, de la
prohibicion o suspension de espectaculos y actividades y las medidas de disciplina (potestad
sancionatoria)3*.

En el art. 5.2 LEPARA se le atribuye también a la CAA la competencia para la “definicion de
las diversas actividades y diferentes establecimientos publicos en funcion de sus reglas esen-
ciales, condicionamientos y prohibiciones que se considere conveniente imponer para la cele-
bracién o practica de los espectéaculos publicos y actividades recreativas”. Estas definiciones
Fueron establecidas en el Anexo Il del Reglamento citado, titulado “Catalogo de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia”.

3.3.- La competencia autonomica para el establecimiento de horarios

La LEPARA le atribuye a la CAA la competencia para “establecer los horarios de apertura y
cierre de los establecimientos publicos sujetos a la Ley o incluidos en el ambito de aplicacion
de la misma” (art. 5.4). Esta materia fue regulada por la Consejeria de Gobernaciéon mediante

33 En Andalucia, la norma es el silencio negativo para las solicitudes de autorizacion (art. 2.9 LEPARA). Sin
embargo, en otras como Aragon el silencio es positivo. Véase art. 12 del Decreto-Ley 1/2010, de 27 de abril, del
Gobierno de Aragon, de modificacion de diversas leyes de la Comunidad Autonoma de Aragdn para la transposicion de
la Directiva 2006,/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior.

34 Cfr. BARRANCO VELA, R. y BULLEJOS CALVO, C., “De la municipalizacién...”, opus cit., p. 2845.
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la Orden de 25 de marzo de 2002, por la que se regulaban los horarios de apertura y cierre
de los establecimientos publicos en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que establecia los
limites maximos que con caracter general debian ser respetados por las ordenanzas que en
materia de horarios de apertura y cierre de establecimientos publicos aprueben, en el ambito
de sus competencias, los municipios andaluces y los requisitos y condiciones que han de regir
el establecimiento de horarios especiales de apertura y cierre de establecimientos publicos.

Esta regulacion ha quedado derogada por el Decreto 155/2018, de 31 de julio, de la Conse-
jeria de Justicia e Interior, por el que se aprueba el Catdlogo de Espectaculos Publicos, Acti-
vidades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan sus modalidades,
régimen de apertura o instalacion y horarios de apertura y cierre. El horario de cierre de los
cines, teatros y auditorios que estaba previsto a las 02:00 horas ahora queda determinado
por la finalizacion de la dltima sesion, que como maximo empezara a las 01:00 horas. Por otra
parte, se ha limitado con caracter general el cierre de los establecimientos de espectaculos
publicos y actividades recreativas abiertos o al aire libre o descubiertos y de los espectaculos
publicos y actividades recreativas celebrados o desarrolladas en espacios abiertos de vias
publicas y de otras zonas de dominio publico, a las 02:00 horas. La determinacion del horario
de apertura de los establecimientos de juego se deriva a lo que establezca su legislacion es-
pecifica. En general, se limitan los horarios de cierre de los establecimientos recreativos a las
02:00 horas, con la salvedad de aquellos establecimientos recreativos especificamente infanti-
les, cuyo cierre estara previsto a las 0:00 horas. También regira el limite de las 02:00 de cierre
para los establecimientos de actividades deportivas, culturales y sociales, de establecimientos
de actividades zoologicas, botanicas y geoldgicas y de los recintos feriales y de verbenas
populares de iniciativa privada. Sin embargo, los horarios de apertura y cierre de los recintos
feriales y de verbenas populares de iniciativa municipal y de los establecimientos especiales
para festivales seran libremente determinados por los Ayuntamientos.

En lo que respecta a los horarios especiales, se adecuan al marco legal establecido en el
articulo 6.7 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, y el articulo 9.14.c) de la Ley 5/2010,
de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia y se someten a los medios de intervencion
municipal correspondientes. En este sentido, se establece un régimen de autorizacion previa
municipal, de acuerdo con lo establecido en el anexo | de la Ley 3/2014, de 1 de octubre,
para establecer a instancia de parte, horarios especiales de cierre en establecimientos de
hosteleria que estén situados en municipios turisticos o en zonas de gran afluencia turistica
a efectos de horarios comerciales asi como horarios especiales de cierre de las terrazas y
veladores de los establecimientos de hosteleria de dichos municipios o zonas, que se ubiguen
preferentemente en terreno no residencial. Respecto de éstos, el procedimiento previsto en la
Orden de 25 de marzo de 2002, de la Consejeria de Gobernacion, de autorizacién previa por
parte de las Delegaciones del Gobierno de horarios se sustituye ahora por la presentacién de
declaracion responsable ante el Ayuntamiento correspondiente.

La STS (Sala 3.2 Secc. 6.7) de 10 de octubre de 1991 (Recurso num. 3206,/1989) considerd
que en materia de espectaculos publicos y de actividades recreativas subsiste el bloque nor-
mativo regulador de los espectaculos publicos y actividades recreativas (antes el Reglamento
estatal de 1982 y actualmente la normativa autondmica especial), en el extremo referido a la
permanencia de un especifico régimen de horarios, no siéndole aplicable la libertad de horarios
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establecida con posterioridad con la promulgacion del Decreto-Ley 2/1985%. Y ello porque la
competencia econdmica y de orden publico se impone a la de fomento del comercio?®.

Cada municipio podra autorizar horarios especiales que supongan una ampliacién de los pre-
vistos citados en los supuestos de establecimientos de hosteleria y restauracion situados en
municipios que hayan obtenido la declaracion de Municipio Turistico o que hayan obtenido la
declaracion como zona de Gran Afluencia Turistica prevista en el articulo 20 de la Ley 1/1996,
de 10 de enero, de Comercio Interior de Andalucia, en los términos y limites temporales
establecidos en la correspondiente declaracion; y los interesados podran solicitar también
acogerse a un régimen especial de horarios, mediante declaracion responsable que realicen al
Ayuntamiento correspondiente, respecto a establecimientos de hosteleria y restauracion situa-
dos exclusivamente en areas de servicio de carreteras, autovias o autopistas, en los situados
en aeropuertos, estaciones de ferrocarril y estaciones de autobuses que estén destinados
preferentemente al servicio de viajeros, en los situados en hospitales y centros sanitarios de
urgencia, tanatorios y en los destinados al servicio de trabajadores con horario de noche o
madrugada y en los situados en lonjas, puertos pesqueros, mercados centrales o similares,
lonjas, puertos pesqueros, mercados centrales o similares. En esa declaracion responsable el
titular de esos establecimientos comunicara el horario correspondiente.

Para garantizar el descanso vecinal se establece como limite horario para la expedicion de be-
bidas o comidas por parte de establecimientos publicos, para su consumo en terrazas o zonas
contiguas al aire libre del establecimiento, el del horario de cierre de aquél, sin que en ningun
caso pueda exceder de las 2.00 horas, debiendo quedar totalmente desalojados y recogidos,
como maximo, en el plazo de media hora a partir de ese horario limite.

La CAA también debe informar preceptivamente los proyectos de ordenanzas municipales que
incidan en los horarios de apertura y cierre de los establecimientos publicos destinados a
espectaculos publicos y actividades recreativas, en los casos en que el Ayuntamiento sea com-
petente para regular los mismos (art. 5.13 LEPARA). Esos preceptos suelen venir regulados en
las ordenanzas de obras, actividades y servicios.

3.4.- La competencia autonomica para establecer las condiciones de admision

La Ley le atribuye a la CAA la competencia para “establecer los requisitos y condiciones regla-
mentarias de admision de las personas en los mencionados establecimientos publicos” (art.
5.5). Esta materia se encuentra regulada en el Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que
se aprueba Reglamento General de la Admision de Personas en los establecimientos de espec-
taculos publicos y actividades recreativas. Este reglamento controla las condiciones objetivas
de admisidn de las personas en los establecimientos publicos dedicados a la celebracion de
espectaculos publicos o al desarrollo de actividades recreativas en esta Comunidad Auténoma.

35 Vid. DE LA MORENA Y DE LA MORENA, L., “Real Decreto-Ley 2/1985, que liberd los horarios de cierre de
los establecimientos comerciales y de prestacion de servicios al pablico”, en Diario La Ley, 1988, p. 1077, tomo 2,
5943/2001.

36 Véase el comentario a la misma de ALEGRE AVILA, J. M., “Establecimientos y espectaculos publicos: régi-
men de horarios y principio de legalidad”, en Seminario de Derecho Administrativo Universidad de Cantabria Diario La
Ley, 1992, p. 402, tomo 2, 3501,/2001.
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De entrada, establece una prohibicion general de entrada y permanencia de los menores de
dieciocho afos en casinos de juego, salas de bingo y salones de juego y de los menores de
dieciséis en los pubs y bares con mdsica, en las salas de fiesta y en las discotecas.

El Decreto 211/2018, de 20 de noviembre, de la Consejeria de Justicia e Interior, modificé el
Decreto 10/2003, de 28 de enero, explicitando la prohibicién de acceso menores de edad a
las salas de Cine X y prohibiendo el acceso y permanencia de menores de 14 anos (y de mayo-
res de edad) a los establecimientos de esparcimiento para menores, como las llamadas “disco-
tecas de juventud”. No obstante, los menores de 16 afios podran entrar en los establecimien-
tos especiales de hosteleria con musica y en los establecimientos de esparcimiento cuando se
celebren actuaciones en directo, para una actuacion en directo en concreto y solo durante el
tiempo que dure la misma, para lo que deberan estar siempre acompanadas de una persona
legalmente responsable de las mismas o persona mayor de edad expresamente autorizada por
aquélla, asi como que esta circunstancia se someta al medio de intervencion que determine el
municipio. lgualmente, el Decreto 211/2018 prohibi6 el acceso y permanencia de personas
de edad inferior a tres anos en establecimientos publicos dedicados a la celebracién de espec-
taculos publicos o al desarrollo de actividades recreativas cuando no esté presente durante
todo el tiempo de duracién de la estancia en los mismos la persona legalmente responsable.

Los titulares del derecho a admision son las personas titulares de los establecimientos publi-
cos, las empresas organizadoras de espectaculos y actividades recreativas, asi como por el
personal dependiente de éstos, quienes pueden condicionar la entrada en sus establecimientos
a vestir una determinada etiqueta indumentaria y de calzado, o vetar la entrada de personas
acompanadas de animales (con las excepcion de los discapacitados visuales) o de personas
que porten comidas o bebidas para ser consumidas en el interior de establecimientos de hos-
teleria y esparcimiento. Pueden también prohibirse conductas como el fumar, comer y beber
dentro del local o llevar camaras. Evidentemente, en esas condiciones de acceso nunca puede
vulnerarse el derecho a la igualdad (por edad, sexo, nacionalidad o raza, por ejemplo) ni a la
dignidad de las personas. Si podran establecerse precios diferenciados por edades. Conforme
al art. 16 del Reglamento, sera obligatorio establecer el servicio de admisién en aquellos esta-
blecimientos publicos para cuyo acceso se exija a las personas usuarias el abono de un precio
para acceder o para ocupar una localidad en el interior de los mismos.

El Reglamento regula también la obligacion de que existan servicios de vigilancia privada de
determinados establecimientos publicos (discotecas, salas de fiesta, discotecas de juventud,
bares con musica y pubs), obligando a que exista personal de vigilancia cuando el aforo supere
los 300 asistentes?’. También regula la reventa de entradas. Conforme al art. 13 de la Ley
5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada, (LSP), es la CAA la que autorizara a las empresas
de seguridad privada, asi como sus actividades llevadas a cabo en el territorio andaluz®.

El Decreto 211/2018, de 20 de noviembre, elimind la obligacién de que los establecimientos
publicos donde se celebrasen actividades recreativas de caracter estrictamente privado o

37 Basta un solo vigilante privado cuando el establecimiento tenga un aforo autorizado de 300 a 450 personas.
Seran necesarios dos vigilantes cuando el establecimiento tenga una ocupacion entre 451 a 750 personas; tres, cuan-
do el establecimiento tenga una ocupacion entre 751 a 1.000 personas; y cuatro, cuando el establecimiento tenga una
ocupacion superior a 1.000 personas. No obstante lo anterior, los establecimientos deberan incrementar la dotacion
del servicio de vigilancia en una persona mas por cada fraccién de 1.000 personas de ocupacion.

38 LaLSP es de competencia basica del Estado porque su competencia exclusiva sobre seguridad publica (art.
149.1, 292 CE) se impone a la autondmica de espectéaculos publicos y actividades recreativas.
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familiar (o de ejercicio de derechos fundamentales en el d&mbito laboral, politico, religioso,
sindical o docente tuvieran la obligacién) debieran tener servicio de vigilancia.

Sin perjuicio de lo anterior, se debera también disponer de servicio de vigilancia para aquellos
espectaculos musicales que consistan en conciertos de musica pop, rock o de naturaleza ana-
loga y que tengan lugar en establecimientos de aforo superior a 750 personas, o cuando se
trate de espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter ocasional y extraordinario
y Se prevea una ocupacion superior a 750 personas (art. 16.3). La Administracion competente,
una vez otorgada la autorizacion o realizado el oportuno control posterior de la actividad, podra
exigir motivadamente servicios de vigilancia a los establecimientos publicos comentados o
para la celebracién de conciertos de musica, aun cuando el aforo sea inferior al contemplado
en tales apartados, cuando concurran circunstancias de especial riesgo para las personas o la
ubicacion del local, sus caracteristicas o la naturaleza de la actividad asi lo hagan necesario.
Esto deberia producirse casi siempre pues parece mucho aforo el tope de 750 personas a
partir del cual se exige legalmente vigilancia en este tipo de espectaculos. Asimismo, por las
mismas razones, la Administracion competente podra también, motivadamente, incrementar
las dotaciones minimas de vigilantes de seguridad prevista®.

Conforme al art. 5.1, a) de la LSP, las empresas de seguridad privada son las Unicas que pueden
prestar los servicios de vigilancia y proteccion de bienes, establecimientos, lugares y eventos,
tanto publicos como privados, asi como de las personas que pudieran encontrarse en los mis-
mos. La vigilancia privada ejercera (art. 32 LSP) la vigilancia y proteccién de bienes, estableci-
mientos, lugares y eventos, tanto privados como publicos, asi como la proteccion de las perso-
nas que puedan encontrarse en los mismos, llevando a cabo las comprobaciones, registros y
prevenciones necesarias para el cumplimiento de su misién. Podra también efectuar controles
de identidad, de objetos personales, paqueteria, mercancias o vehiculos, incluido el interior de
éstos, en el acceso o en el interior de inmuebles o propiedades donde presten servicio, sin que,
en ningun caso, puedan retener la documentacion personal, pero si impedir el acceso a dichos
inmuebles o propiedades. Podra evitar la comision de actos delictivos o infracciones administra-
tivas en relacion con el objeto de su proteccién, realizando las comprobaciones necesarias para
prevenirlos o impedir su consumacion, debiendo oponerse a los mismos e intervenir cuando
presenciaren la comision de algun tipo de infraccion o fuere precisa su ayuda por razones huma-
nitarias o de urgencia. Los vigilantes deben detener y poner inmediatamente a disposicion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competentes a los delincuentes y los instrumentos, efectos y
pruebas de los delitos, asi como denunciar a quienes cometan infracciones administrativas. No
podran proceder al interrogatorio de aquéllos, si bien no se considerara como tal la anotacion
de sus datos personales para su comunicacion a las autoridades.

Los servicios de vigilancia, como cualquier servicio de seguridad privada, deben prestarse
conforme a los principios de legalidad, integridad, dignidad en el ejercicio de sus funciones,
correccion en el trato con los ciudadanos, congruencia (aplicando medidas de seguridad y de
investigacion proporcionadas y adecuadas a los riesgos), proporcionalidad en el uso de las
técnicas y medios de defensa y de investigacion y de reserva profesional sobre los hechos
que conozca en el ejercicio de sus funciones (art. 30).También caben servicios de vigilancia
(art. 42 LSP).

39 Sobre el aforo y su conteo, véase la Orden 3708/2006, de 22 de noviembre, del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, por la que se regula el control metrolégico del Estado de los sistemas para el conteo y control
de afluencia de personas en locales de publica concurrencia.
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Los Ayuntamientos deberan autorizar las condiciones de acceso que hayan solicitado los titu-
lares de los espectaculos o actividades. El Decreto 211/2018 ha abierto a su competencia
el régimen de intervencion administrativa de la autorizacién de las condiciones especificas
de admision permitidas en la norma, que se deberan someter al régimen de intervencion ad-
ministrativa que cada uno de ellos establezca (arts. 7.1 y 8 del Decreto 10/2003, de 28 de
enero, actualizados). Pero la Delegacion del Gobierno en la provincia debe emitir un informe
preceptivo sobre la adecuacion de las condiciones especificas de admision cuya autorizacion
se tramita, a las prescripciones del Reglamento regulador. Asi se ha recogido en el art. 3.3 de
la Orden de 11 de marzo de 2003, de la Consejeria de Gobernacién, que Desarrolla el Regla-
mento General de la Admisién de Personas en los establecimientos de Espectéaculos Puablicos
y Actividades Recreativa, en materia del procedimiento de autorizacion de las condiciones
especificas de admision y la publicidad de las mismas. También emitira informe la Consejeria
de Turismo y Deporte cuando se trate de espectaculos deportivos, actividades deportivas o de
hosteleria, y en este Ultimo supuesto, sea susceptible de inscribirse en el Registro de Estable-
cimientos y Actividades Turisticas (art. 3.4).

3.5.- La competencia autonémica para autorizar algunos espectaculos publicos
y actividades recreativas

Elart. 5.6 LEPARA le atribuye a la CAA la competencia “para la concesion de licencias urbanis-
ticas, medioambientales y de intervencién administrativa para la apertura de los establecimien-
tos publicos”, y para “conceder las autorizaciones de funcionamiento preceptivas y necesarias
para el desarrollo y explotacion de aquellas actividades recreativas o espectaculos publicos
en cuya normativa especifica se exija la concesion previa de las mismas por la Administracion
autondmica”, sin perjuicio de las facultades que corresponden a los municipios.

La CAA puede emitir ella misma algunas autorizaciones administrativas necesarias en asuntos
de su competencia que incidan en la apertura y funcionamiento de espectaculos publicos y ac-
tividades recreativas. Las menos, porque la competencia principal autorizatoria es municipal,
como veremos mas adelante. Aunque la licencia de apertura es casi siempre municipal, la CAA
emitira informe preceptivo y vinculante en el curso del procedimiento municipal de apertura
en relacién con las autorizaciones sectoriales que son de su competencia, como por ejem-
plo, en materia de ruidos, ocupacion de espacios naturales y protegidos, actividades sobre
suelo rustico, sobre dominio publico o bienes patrimoniales de titularidad autonémica, aguas,
montes, vias pecuarias, etc. (art. 5.12 LEPARA). En caso de que las Administraciones local y
autondmica no resuelvan en plazo las solicitudes de autorizacion se producira silencio negativo
(art. 2.9 LEPARA), cabiendo la imposicion de multas coercitivas para la ejecucion de los actos
administrativos de ejecucion (art. 4 LEPARA).

Asi, el art. 5.7 LEPARA expresa que son de autorizacion autonémica la celebracion de espec-
taculos publicos o actividades recreativas cuya normativa especifica lo exija, y son de su com-
petencia los medios de intervencién que sean necesarios y autorizar los espectaculos taurinos
y los establecimientos destinados al juego y apuestas, las actividades recreativas cuyo desa-
rrollo discurra por mas de un término municipal, asi como aquellos singulares o excepcionales
que no estén reglamentados?©.

40  Aqui hemos de recordar que fueron transferidos a la CAA las competencias para prohibir o suspender
espectaculos, manifestaciones deportivas o actividades recreativas; la clausura de locales por graves razones de
seguridad u orden publico; la regulacion de normativa de seguridad publica para edificios o instalaciones donde se
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Como vemos, las competencias autorizatorias en materia de espectaculos publicos y activi-
dades recreativas de la Consejeria de Justicia e Interior son limitadisimas (toros y pruebas
deportivas que sobrepasen el término municipal y poco mas). La mayoria corresponde a los
Ayuntamientos.

En materia de toros si tiene la Consejeria competencia directa en la autorizacién de las escue-
las taurinas. Pero en el caso de las plazas de toros la competencia sobre el establecimiento
también es municipal, de modo que su inspeccion, por tanto, también se deberia coordinar con
los ayuntamientos. La Consejeria se limita a autorizar el espectaculo, previa comprobacion do-
cumental de que la plaza cuenta con todos sus papeles y certificados técnicos de seguridad®!.
Los municipios tienen que velar por la seguridad de los espectaculos taurinos tradicionales
(con ocasidn de festejos populares, fuera de un coso), como exige el art. 91.5 del Real Decreto
145/1996, de 2 de febrero, por el que se modifica y da nueva redaccién al Reglamento de
Espectaculos Taurinos*2.

El Decreto 195/2007, de 26 de junio, de la Consejeria de Gobernacion, establece las condi-
ciones generales para la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas de
caracter ocasional y extraordinario. Son ocasionales los espectaculos publicos y actividades
recreativas que se celebren o se desarrollen en establecimientos publicos fijos o eventuales,
asi como en vias y zonas de dominio publico, durante periodos de tiempo inferiores a seis
meses. Y extraordinarios los que lo hagan en establecimientos o instalaciones, sean o no de
espectaculos publicos y actividades recreativas, que alberguen otras actividades diferentes a
las que se pretenden celebrar o desarrollar de forma extraordinaria. EI Decreto-Ley 14/2020,
por el que se establecen con caracter extraordinario y urgente medidas para la reactivacion
del sector de la hosteleria, restauracién, ocio y esparcimiento, se adoptan las medidas de
apoyo a las Entidades Locales necesarias para contribuir a la apertura de playas seguras y
otras medidas economicas y tributarias, ante la situacion de alerta sanitaria generada por el
coronavirus (COVID-19) ha anadido que se podran celebrarse en un mismo establecimiento

celebren espectaculos publicos o actividades recreativas; y la reglamentacion de los espectaculos taurinos. Véase
Anexo |, C) del Real Decreto 1677/1984, de 18 de julio, sobre Traspaso de funciones y servicios de la Administracion
del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de espectaculos publicos.

41 La celebracion de festejos taurinos, segun dispone el art. 26.1 del Reglamento de espectaculos taurinos
(RD 176/1992 de 28 de febrero) y los correlativos preceptos autonémicos, requerird la comunicacién previa al érgano
administrativo competente o, en su caso, la previa autorizacion del mismo, estableciendo el sistema de comunicacion
previa para la celebracion en plazas permanentes mientras que la licencia se reserva a los demas casos: o sea cuando
la celebracion tiene lugar en plazas no permanentes. El érgano administrativo competente sera el autonémico que de-
termine cada C.A. sus normas. Aparte de estas funciones (autorizatoria o conocedora) atribuidas a los Ayuntamientos,
éstas no quedan al margen del espectaculo a celebrar ya que el art. 27.2 del Reglamento y los correspondientes de
las Comunidades Auténomas disponen que ha de ponerse en conocimiento del Alcalde la celebracion del espectéculo;
y siempre que éste tenga lugar en plazas no permanentes o en lugares de transito publico seria necesaria también
la autorizacion municipal (art. 27.4 RET). Cfr. VERA FERNANDEZ-SANZ., A., “Competencias estatales, autonomicas y
locales sobre los espectaculos taurinos, al hilo de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de octubre de 2016",
en El Consultor de los Ayuntamientos, N° 2, Seccién Opinién / Comentarios de Jurisprudencia, Quincena del 30 Ene.
al 14 Feb. 2017, Ref. 189/2017, 37/2017, pp. 4 y 5 de la versién electrénica.

42  “Por los promotores y los Ayuntamientos, cuando el festejo se desarrolle por vias publicas, se dictaran y
anunciaran suficientemente cuantas medidas sean precisas en garantia de las personas o bienes, con prohibicion ab-
soluta de actuaciones que impliquen el maltrato y sufrimiento injustificado de los animales, sancionandose la infraccion
de las normas relativas a la materia”. Parecidas previsiones aparecen en las distintas reglamentaciones autonémicas,
como las de Madrid y Castilla-La Mancha. Cfr. PLASENCIA FERNANDEZ, P., “La reglamentacion de las fiestas de toros
y la Administracion Local”, en El Consultor de los Ayuntamientos, N° 24, Seccion Colaboraciones, Quincena del 30 Dic.
2000 al 14 Ene. 2001, Ref. 3961,/2000, p. 3961, tomo 3, 3881/2003, p. 7 de la version electrénica.
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publico un maximo de 24 espectaculos publicos o actividades recreativas extraordinarias al
ano, entendiéndose referido a un méaximo de 24 dias en el afo natural, no considerandose un
mismo espectaculo publico o actividad recreativa, programaciones o ciclos de mas de un dia
de duracion. Se trata, generalmente, de pruebas deportivas y actividades recreativas en vias
publicas y espacios abiertos. No se refiere aqui a los espectaculos taurinos ni al turismo activo
0 ecoturismo ni a exhibiciones aéreas ni a celebraciones llevadas a cabo en el dominio publico
maritimo-terrestre, que tienen sus propias normas de control.

La celebracién de espectaculos ocasionales o extraordinarios estara sometida a autorizacion
autonémica (a otorgar por la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia correspon-
diente, cuando se trate de espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales cuyo
desarrollo discurra por mas de un término municipal de la respectiva provincia®3), en los que se
controla, entre otras cosas, la proporcionalidad de los sacrificios producidos en los derechos
de movilidad de los ciudadanos, pues se trata de eventos que suelen cortar vias publicas.
Todas estas actividades deben tener suscrito el contrato de seguro de responsabilidad civil
establecido en el articulo 14.c) LEPARA, conforme a lo dispuesto en el Decreto 109/2005,
de 26 de abril, por el que se regulan los requisitos de los contratos de seguro obligatorio de
responsabilidad civil en materia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

Si los espectaculos ocasionales se celebrasen en establecimientos publicos conformados
parcialmente por estructuras desmontables o portatiles, éstos deberan cumplir la normativa
ambiental que les sea de aplicacion y reunir las necesarias condiciones técnicas de seguridad,
higiene, sanitarias, de accesibilidad y confortabilidad para las personas, y ajustarse a las
disposiciones establecidas sobre condiciones de proteccién contra incendios en los edificios
y, en su caso, al Codigo Técnico de Edificacion. Asimismo, deberan cumplir la normativa de
prevencion de riesgos laborales. Cuando las citadas estructuras se ubiquen en zonas o parajes
naturales, las entidades organizadoras estaran obligadas a dejarlos, una vez desmontadas,
en similares condiciones a las previamente existentes a su montaje, siendo responsables de
garantizar la proteccion ambiental del entorno donde se instalen. El Decreto-ley 14/2020, por
el que se establecen con caracter extraordinario y urgente medidas para la reactivacion del
sector de la hosteleria, restauracion, ocio y esparcimiento, se adoptan las medidas de apoyo a
las Entidades Locales necesarias para contribuir a la apertura de playas seguras y otras medi-
das economicas y tributarias, ante la situacion de alerta sanitaria generada por el coronavirus
(COVID-19) ha permitido un nimero de 24 espectaculos publicos o actividades recreativas
extraordinarias al ano, sin duda con la intencion de incentivar la actividad econdémica de los
establecimientos e instalaciones de ocio (nueva letra d) del art. 2).

3.6.- La competencia autondomica para controlar los aspectos administrativos y
técnicos de los espectaculos y actividades recreativas

El art. 5.8 LEPARA atribuye a la CAA la competencia para “controlar, en coordinacion con los
municipios, los aspectos administrativos y técnicos de los espectaculos publicos y actividades
recreativas, asi como los de las empresas que los gestionen”.

Todos los establecimientos publicos que se destinen a la celebracion de espectaculos publicos
o0 actividades recreativas deberan reunir las condiciones técnicas de seguridad, de higiene,

43 Sera la Direccion General competente en materia de espectaculos publicos cuando se trate de espectacu-
los publicos y actividades recreativas ocasionales cuyo desarrollo discurra por més de una provincia de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.
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sanitarias, de accesibilidad y confortabilidad, de vibraciones y de nivel de ruidos que reglamen-
tariamente se determinen en las normas especificas de cada actividad, en el Cédigo Técnico
de la Edificacién, Proteccion contra Incendios o normativa basica que los sustituya y demas
normativa aplicable en materia de espectaculos publicos, proteccion del medio ambiente y de
accesibilidad de edificios (art.10.1 LEPARA)*.

3.7.- La competencia autonémica para regular y ejecutar la policia administrati-
va de espectaculos, lo que incluye la inspeccion y control de los mismos

La CAA ostenta también la titularidad de “las funciones de policia de espectaculos publicos y
actividades recreativas, sin perjuicio de las que correspondan a los municipios, asi como la
inspeccion y control de los establecimientos publicos destinados a la celebracién de especta-
culos y actividades recreativas sujetas a la intervencion de la Administracion autonémica” (art.
5.9 LEPARA). Ya indicamos arriba que se conoce como “policia de espectaculos” las medidas
administrativas de control preventivo y represivo de estas actividades.

La CAA ha regulado las obligaciones de las empresas, cargos directivos y empleados de los
establecimientos publicos y actividades recreativas, sometiéndoles a la obligacion de inscri-
birse en un Registro de Empresas y Organizadores de Espectaculos Publicos y Actividades
recreativas, adscrito a la Consejeria de Gobernacion (art. 13 LEPARA)*. Basicamente, estan
obligados a adoptar y mantener integramente todas aquellas condiciones técnicas de seguri-
dad, accesibilidad, higiene, sanitarias, de nivel de ruidos y medioambientales que se establez-
can con caracter general o, en su caso, sean fijadas especificamente en las correspondientes
autorizaciones municipales y autonémicas. También a responder en caso contrario (arts. 12-14
LEPARA). Y lo mismo respecto de los espectadores y usuarios (art. 15 LEPARA).

Respecto a la inspeccién, sus funciones consistiran en comprobar la adecuacién de los esta-
blecimientos o instalaciones a las exigencias de la LEPARA y deméas normativa de aplicacion
y en concreto a las condiciones especificas establecidas en las correspondientes licencias
de apertura y autorizaciones administrativas. Se realizara mediante la comprobacion de la
idoneidad documental de las autorizaciones administrativas, de la vigencia y adecuacion a la
normativa del contrato de seguro obligatorio, de los certificados de la revisién reglamentaria
de las instalaciones y demas documentacion técnica preceptiva, asi como mediante la inspec-
cion directa de los establecimientos o instalaciones y realizacion de las pruebas técnicas que
se consideren necesarias para verificar la situacién de los mismos. La comprobacion de la

44 Asi, conforme al art. 40 del Decreto 6/2012, de 17 de enero, de la Consejeria de Medio Ambiente, por el
que se aprueba el Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion Aculstica en Andalucia, en establecimientos de
espectaculos publicos y de actividades recreativas, no se permitira alcanzar en el interior de las zonas destinadas al
publico, niveles de presion sonora superiores a 90 dBA, salvo que en los accesos a dichos espacios se dé adecuada
publicidad a la siguiente advertencia: «Los niveles sonoros producidos en esta actividad, pueden producir lesiones
permanentes en la funcién auditiva». La advertencia sera perfectamente visible, tanto por su dimensién como por su
iluminacion.

45 Elart. 13 de la Ley crea el Registro de Empresas y Organizadores de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas, adscrito a la Consejeria competente por razén de la materia, que histéricamente fue la Consejeria de Go-
bernacién hasta que la reorganizacion realizada en 2012 la sustituyo por la Consejeria de Justicia e Interior. Se puede
dar, por tanto, que un comerciante inscrito en el Registro de comerciantes y actividades comerciales de Andalucia
esté también inscrito en este Registro. Al igual que aquél, este Registro es de acceso publico, de modo que cualquier
persona interesada podra obtener certificacion gratuita de los datos inscritos.
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adecuacion de los establecimientos o instalaciones se efectuara, entre otros, sobre los siguien-
tes aspectos: vias y elementos de evacuacion; instalaciones de proteccion contra incendios;
instalaciones eléctricas, de climatizacion, gas, agua caliente sanitaria y aparatos a presion;
condiciones higiénico-sanitarias; accesibilidad y eliminacion de barreras arquitectonicas; pla-
nes de emergencia; nivel de ruidos y vibraciones; y condiciones de confortabilidad.

Conforme al art. 11 de la LEPARA, la inspeccion la ejercera la Administracion competente den-
tro de su ambito de actuacion, de forma que cuando debieran ser autorizados por la CAA (por
ejemplo, tratandose de espectaculos o actividades ocasionales o extraordinarias que transiten
por mas de un término municipal) se llevara a cabo mediante la unidad adscrita de la Policia Na-
cional a la Junta de Andalucia. Asimismo, por las Administraciones competentes en la materia
se podran habilitar a otros funcionarios o empleados publicos, con la especializacién técnica
requerida en cada caso, para llevar a efecto determinadas inspecciones de los establecimien-
tos publicos sujetos a la presente Ley, teniendo en tales casos la consideracion de agentes de
la autoridad. Podran acceder en todo momento a los establecimientos, requerir a los titulares
y organizadores y levantar acta, que hara prueba en contrario.

Conforme al art. 5.9, parr. 2° y el art. 3 del Reglamento de Inspeccion y Sancionador la Admi-
nistracion Autonodmica inspeccionara y controlara que los establecimientos publicos de aforo
superior a 700 personas, destinados a espectaculos publicos y actividades recreativas de
caracter permanente y de temporada, comprobando que estén debidamente autorizados y que
mantienen las adecuadas condiciones técnicas y de seguridad. Los demas establecimientos
seran de inspeccion municipal, aunque también podra elaborar la Junta, con caracter general,
estudios y auditorias técnicas y de seguridad de los establecimientos e instalaciones destina-
dos a espectaculos publicos y actividades recreativas, incluidos los de aforo inferior a 700
personas.

No se confunda la policia de espectaculos (cuyas funciones vienen recogidas en el art. 4 del
Reglamento de Inspeccion, Control y Régimen Sancionador de Espectaculos Publicos y Acti-
vidades Recreativas de Andalucia) con las funciones de seguridad policial, que es indistinta y
debe ejercerse logicamente en colaboracion entre la policia local*®, la autondmica —caso de
existir— y la estatal, debiendo intervenir las dos ultimas en apoyo de la primera cuando la peli-
grosidad potencial, el aforo o la magnitud del evento asi lo aconsejen.

En Andalucia no se ha aprobado el PG de Inspeccion previsto en la Disp. Adic. 3%, quinto, de
la LEPARA. Si se han adoptado los planes de inspeccién autonémicos ordinarios, aprobados
unilateralmente por la DG de Espectaculos Puablicos, Juego y Actividades recreativas de la Con-
sejeria de Gobernacion, aunque su nomenclatura ha ido cambiando con los sucesivos cambios
en la organizacién de las Consejerias. No hay que confundir el Plan General de Inspeccion de
Establecimientos Publicos previsto en la Disposicion Adicional Tercera 5° de la LEPARA y en
el art 1.4 del Reglamento de Inspeccion, Control y Régimen Sancionador de Espectaculos
Puablicos y Actividades recreativas de Andalucia, como instrumento de coordinacién entre la
Administracion autondémica y local, por una parte, y la facultad de inspeccion ordinaria prevista
en el art. 11 de la LEPARA que las Administraciones pueden realizar por si mismas dentro de
su ambito competencial propio (arts. 5-9 y 6.8 LEPARA), que se puede ejercer, entre otras,
de conformidad con lo dispuesto en los arts. 1.3 b) e i), 6 y 7 del Reglamento de Inspeccién y
Régimen Sancionador, mediante la comprobacion periédica del cumplimiento de la normativa
vigente y de las condiciones que sirvieron de base para otorgar las licencias y autorizaciones

46  Art. 78.2 Reglamento del Estado de 1982.
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de los establecimientos publicos, asi como mediante la realizacién de estudios, auditorias y
estadisticas para conocer y mejorar las condiciones técnicas y de seguridad de los especta-
culos publicos y las actividades recreativas. Los planes de inspeccion aprobados hasta ahora
y publicados en el BOJA, se basan en estas potestades. No son el Plan General de Inspeccién
de Establecimientos Puablicos previsto en la Disp. Adic. 3% de la LEPARA.

Dicho lo cual, recordemos que, hasta el momento, se han aprobado en Andalucia seis planes
de inspeccion ordinarios:

- Por Resolucion de 10 de enero 2001, de la Direccién general espectaculos publicos, juego y
actividades recreativas, para el ano 2001.

- Por Resolucion de 17 de enero 2002 del mismo 6rgano, para el ano 2002, prorrogado para
el afilo 2003 por Resolucion de 21 de enero 2003.

- Por Resolucién de 14 de marzo 2005, de la Direccion general de espectaculos publicos y
juego, para el bienio 2005-2006.

- Por Resolucion de 5 de febrero 2007, del mismo 6rgano, para el bienio 2007-2008.
- Por Resolucion de 11 de febrero 2009, del mismo 6rgano, para el bienio 2009-2010.

- Por Resolucién de 17 de septiembre 2012, de la Direccion general de interior, emergencias y
proteccion civil, que ha estado vigente los afos 2013-2014 y 2015. Actualmente esta vigente
la Resolucion de 29 de abril de 2019, de la Secretaria General de Interior y Espectéaculos
publicos, por la que se aprueba el Plan de Inspeccion de espectaculos publicos, actividades
recreativas y espectaculos taurinos, que estara vigente dos anos y que podra prorrogarse otro
mas, hasta 202247,

Estos planes son un valioso instrumento para concienciar a los empresarios y Administracio-
nes organizadoras de espectaculos y actividades recreativas de la necesidad de mantener
en orden de revista las medidas de seguridad, técnicas y administrativas necesarias para su
prestacion. Por medio de ellos se planean las actuaciones de control administrativo, técnico y
de vigilancia policial que han de proporcionar a la Consejeria competente el conocimiento de
la situacion de legalidad de los distintos sectores implicados y la posibilidad de correccién de
los incumplimientos sin menoscabo de la labor sancionadora de las Administraciones que, de
ellos, pudiera derivarse. Los planes han dado prioridad a los establecimientos publicos fijos de
aforo superior a 700 personas, cuya inspeccién es competencia directa de la Junta de Anda-

47 Al atribuirse las competencias en materia de juego a la Consejeria de Hacienda en 2012 y dado que el juego
es una materia de competencia directa de la Junta, y por tanto de control directo por parte de la misma, los planes de
inspeccion, entendidos como planes disefados de manera unilateral por la DG de Interior, emergencias y proteccion
civil, perdieron gran parte de su sentido y justificacion. Actuar de manera unilateral en esta materia, sin contar con
los Ayuntamientos, contraviene la LEPARA y la LAULA, de modo que los planes debieron haber sido aprobados por
la Comisién de Coordinacion de espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, para consensuar y coordinar esas
competencias concurrentes. Desde el 2016 la Consejeria de Justicia e Interior (por medio de la DG competente) ha
seguido realizando actuaciones inspectoras, pero especificas y sin publicidad en el BOJA. Se suelen realizar campa-
fias de vigilancia policial anuales para establecimientos de esparcimiento y pubs y bares con misica de méas de 700
personas de aforo, orientadas a controlar su funcionamiento cuando estén abiertos al publico, normalmente a final de
afio. En funcién de las disponibilidades presupuestarias, también se realizan inspecciones administrativas y técnicas
(contratando a Organismos de Control Autorizados) de establecimientos de més de 700 personas de aforo, cuyos
resultados se remiten a los municipios a los efectos oportunos (ya que en la inmensa mayoria de los casos les corres-
ponde a ellos actuar en caso de que se detecten problemas).
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lucia pero que comparten, coordinandose, con los Ayuntamientos. Y han ido concretando sus
objetivos prioritarios de inspeccion segun las denuncias privadas recibidas, aunque también
han ido arrastrando objetivos de planes anteriores no debidamente culminados.

La ejecucion material de las funciones de inspeccién y de vigilancia policial se realizara por los
miembros de la Inspeccién de Espectaculos Pablicos —funcionarios técnicos habilitados—y por
los miembros de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Auténoma.
Asimismo, la Junta podra contar con la asistencia técnica de los Organismos de Control Au-
torizados. A estos efectos, los servicios propios de inspeccidon se ocuparan preferentemente
de la faceta documental, los Organismos de Control Autorizados, en su caso, de los aspectos
técnicos y de seguridad de los establecimientos y la Unidad de Policia del desarrollo de las
actividades.

Como es propio en toda actividad inspectora de la Administracién, los titulares y responsables
de establecimientos y actividades sujetas a inspeccion y control estan obligados a permitir
el acceso a las instalaciones a los inspectores, pero también a los técnicos de las entidades
colaboradoras cuando actien debidamente acreditados.

3.8.- La competencia autonomica para prohibir y suspender espectaculos publi-
cos y actividades recreativas

Como indica el apdo. 10° del art. 5 LEPARA, la CAA podra hacerlo siempre que se trate de es-
pectaculos o actividades sujetos a la intervencion de la Administracion autondémica. La CAA ha
establecido los supuestos en que cabe la prohibicion de espectaculos y actividades recreativas
(antes de su celebracion) y suspension (una vez ya en proceso de celebracion), ex art. 3 LEPA-
RA: cuando existan riesgos graves contra los derechos, la seguridad o la moralidad del publico
asistente o de los espacios protegidos donde se lleven a cabo. Es interesante anotar que la
celebracion de espectaculos publicos o actividades recreativas quebrantando la prohibicion o
suspension ordenada por la autoridad correspondiente por razones de seguridad publica pasa
a ser infraccion muy grave (ya no solo grave, como en la LO de 1992) en el art. 35.3 de la nue-
va Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la seguridad ciudadana*® (LOPSC).

La LOPSC ha excluido de su ambito objetivo de actuacién las medidas para el mantenimiento
del buen orden de los espectaculos y la proteccion, en ellos, de las personas y bienes a través
de la accion administrativa ordinaria (a diferencia de la anterior LO 1/1992, de 21 de febrero)*,
que es competencia autonémica, como hemos visto, aun cuando la misma pueda conllevar la
intervencion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, siempre que ésta sea necesaria como
consecuencia del incumplimiento de las normas autondmicas de control (art. 2.2). Por tanto,
las facultades ordinarias de policia especial de espectaculos son de competencia autonémica.

48  Cfr. AYUSO GARCIA, I., M., “Las competencias sancionadoras de los alcaldes en la Ley Organica 4/2015, de
30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana”, en EI Consultor de los Ayuntamientos, N° 13, Seccion Opinién
/ Actualidad, Quincena del 15 al 29 Jul. 2015, Ref. 1555/2015, p. 1555, 4599/2015, p. 3 de la versioén electronica.

49  Esta exclusion no ha afectado a Andalucia que, por tener la LEPARA, mantiene las infracciones basicas
al respecto. Pero si, por ejemplo, a Murcia, que carecia de una Ley general propia en materia de espectéaculos y
actividades recreativas, hasta el punto en que se produjo un vacio legal en la tipificacion de infracciones esenciales,
como el incumplimiento del horario de cierre. Para evitarlo, en esa Comunidad han tenido que dictar el Decreto-Ley
1/2016, de 27 de enero, de medidas urgentes en materia de espectaculos publicos, recogiendo esa infraccion. Vid.
CABEZUELO VALENCIA, D., “Espectaculos publicos. Murcia. Procedimiento sancionador. Medidas urgentes en materia
de espectaculos publicos en la CA de la region de Murcia”, en La Administracién practica, 3/2016.
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Sin embargo, la LOPSC contiene algunos preceptos que pueden afectar al control de la activi-
dad desempenada en locales donde se celebren espectaculos publicos y actividades recreati-
vas. Se trata de las medidas de seguridad extraordinarias (art. 21) como el cierre o desalojo
de locales o establecimientos, la prohibicion del paso, la evacuacion de inmuebles o espacios
publicos debidamente acotados, o el deposito de explosivos u otras sustancias susceptibles
de ser empleadas como tales, en situaciones de emergencia que las hagan imprescindibles y
durante el tiempo estrictamente necesario para garantizar la seguridad ciudadana. Esa com-
petencia la ejerceran las CC.AA. en colaboracién con los Ayuntamientos, salvo que sean de
intervencion estatal por su magnitud. Y en su art. 27 permite la adopcion de las medidas nece-
sarias para preservar la pacifica celebracion de espectaculos publicos. Y en particular, podran
prohibir y suspender los espectaculos y actividades recreativas cuando exista un peligro cierto
para personas y bienes, 0 acaecieran o se previeran graves alteraciones de la seguridad ciu-
dadana. Y en su apdo. 3° permite que la autoridad, previo aviso a los organizadores, suspenda
los mismos por razones de maxima urgencia. La seguridad publica, aqui, es una materia con-
currente y compartida®.

Las unidades de policia nacional adscritas a las CC.AA. podréan inspeccionar las actividades
sometidas a la ordenacién o disciplina de la Comunidad Autéonoma, denunciando toda actividad
ilicita y hacer uso de la coaccion en orden a la ejecucion forzosa de los actos o disposiciones
de la propia Comunidad Autonoma (letras b) y c) del art. 38.1, en relacion con el 47, de la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

En esencia, las facultades ordinarias de policia especial de espectaculos son autonémicas (y
locales, como veremos luego).

3.9.- El ejercicio subsidiario, por la CAA, de las competencias no ejercidas por los
municipios

En el apdo. 11° del art. 5, la LEPARA recuerda que la CAA puede llevar a cabo “de forma subsi-
diaria y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la LRBRL de las competencias de
policia y la actividad inspectora que en esta materia correspondan a los municipios cuando tras
haber sido instados para ello por los 6rganos competentes de la Administracion autonomica,
no se hayan ejecutado”. También de las competencias sancionadoras municipales cuando no
las ejerzan en tiempo y forma, anadimos nosotros.

Es aplicable en estos casos de sustitucion, mutatis mutandi, la doctrina sentada para la susti-
tucion autondémica en casos de no ejercicio de las competencias sobre disciplina urbanistica,

50 Como expresa la Exposicion de Motivos de la LO 2/1986, de 13 de marzo: “Entre las funciones, califica-
das de concurrentes o de colaboracién, deben mencionarse especialmente las relativas a la vigilancia de espacios
publicos, proteccion de manifestaciones y mantenimiento del orden en grandes concentraciones humanas, si bien
permitiendo la intervencion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a requerimiento de las autoridades
de la Comunidad o cuando lo estimen necesario las autoridades estatales competentes... obre la base de la practica
indivisibilidad de la seguridad publica y del consiguiente caracter concurrente del ejercicio de la competencia sobre
la misma, dentro del respeto a la autonomia de las distintas esferas de la Administracion Publica, la Ley ha querido
resaltar la necesidad de intercomunicacion entre los Cuerpos de Seguridad de dichas esferas administrativas.”. “Hay
que tener en cuenta a este respecto la ocupacion por parte de la seguridad publica de un terreno de encuentro de las
esferas de competencia de todas las Administraciones Publicas —aunque el articulo 149.1 de la Constitucion la enume-
re, en su apartado 29, entre las materias sobre las cuales el Estado tiene competencia exclusiva—y las matizaciones
y condicionamientos con que la configura el texto constitucional, lo que hace de ella una de las materias compartibles
por todos los poderes publicos si bien con estatutos y papeles bien diferenciados.”.
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sentada por la STC 154/2015, de 9 de julio, que ha recordado la necesidad de que se cum-
pla el plazo de un mes desde el requerimiento autondmico al Ayuntamiento, como plazo minimo
necesario para que la Consejeria de Gobernacion se sustituya en el lugar municipal a la hora de
ejercer las competencias no ejecutadas por el Ayuntamiento concreto. Y que ese requerimiento
no puede ser sustituido por una audiencia al municipio, siendo una garantia de obligado cumpli-
miento para respetar el principio de autonomia local, pudiendo asi el Ayuntamiento cumplir sus
competencias en un plazo razonable, tras la advertencia autonémica.

A la hora de tipificar y de sancionar, las CC.AA. que tengan competencias asumidas en materia
de espectaculos publicos y actividades recreativas no pueden introducir “divergencias irrazo-
nables y desproporcionadas al fin perseguido respecto del régimen juridico aplicable en otras
partes del territorio”, esto es, por ejemplo, respecto de la regulacion estatal en materia de
espectaculos publicos recogida en la normativa basica de seguridad publica, aplicable como
fuente de primer grado en aquellas CC.AA. que no hubiesen asumido dichas competencias
sobre espectaculos®! (STC 218/2013 de 19 diciembre, Fdto. Jco. 5°).

4. LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES EN MATERIA DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS

El art. 6 de la LEPARA recoge las competencias de los municipios en materia de espectaculos
y actividades recreativas. Aparte de las que ahi se establecen y que explicaremos a continua-
cién, es necesario recordar que; en el ambito de su principio de autonomia, los municipios
tienen potestad reglamentaria ejecutiva para dictar ordenanzas en desarrollo de la legislacion
autondmica sobre espectaculos y actividades recreativas.

Y ademas les corresponde, principalmente:

4.1.- El otorgamiento de licencias

Es competencia municipal en Andalucia la concesion de las licencias urbanisticas y medioam-
bientales de cualquier establecimiento publico que haya de destinarse a la celebracion de
espectaculos o a la practica de actividades recreativas sometidas a la presente Ley, de con-
formidad con la normativa aplicable, asi como la intervenciéon administrativa de la apertura de
los establecimientos publicos (art. 6.1). EI 6rgano encargado de concederlas sera el Alcalde®2.

Ya el Reglamento estatal de 1982 atribuia a los Alcaldes la potestad autorizatoria para otorgar
las licencias de obra y las licencias de funcionamiento y de apertura al publico, ex arts. 36-49).

51  Disp. Final 2* de la LO 1/1992: “Las disposiciones relativas a los espectéaculos publicos y actividades re-
creativas contenidas en la presente Ley, asi como las normas de desarrollo de las mismas, serén de aplicacion general
en defecto de las que puedan dictar las Comunidades Autonomas con competencia normativa en esta materia.”. Hoy
esta salvedad se encuentra en el art. 2 de la Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la seguridad
ciudadana.

52 0 la Junta de Gobierno cuando el Alcalde haya delegado el ejercicio de esta competencia. El Alcalde firma
las licencias de obras (de construccién de locales de nueva planta, de adaptacion o reforma de locales, de apertura de
locales, definitivas o provisionales, licencias adicionales, de instalaciones eventuales, y la suspension y revocacion de
licencias. Cfr. LOPEZ-NIETO y MALLO, F., Espectaculos y Establecimientos piblicos, El Consultor de los Ayuntamientos
y de los Juzgados, Madrid, 2 edicién, 1989, p. 39.
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Aqui se concitan en esta materia varias autorizaciones o tipos de intervencion administrativa
previa: en primer lugar, la licencia de obras, para autorizar la construccion de nueva planta o
la reforma de establecimientos publicos destinados a la organizacion y celebracion de espec-
taculos publicos y actividades recreativas, en las que se controlan los aspectos urbanisticos
y técnicos. En segundo, la licencia de actividad, también llamada de apertura o de puesta en
funcionamiento, en la que el Ayuntamiento no controla el aspecto fisico del local o de la obra
realizada sino de la “«actividad» que habra de celebrarse o practicarse en los locales construi-
dos o reformados a tal fin"53 y que han sido sustituidas en la mayoria de los casos por decla-
raciones responsables (en Andalucia) o comunicaciones previas. En ellas se controlan también
los horarios de aperturay cierre®*. Y en tercer lugar, tenemos la calificacién ambiental de estas
actividades (las antiguas licencias de actividades clasificadas), que controlan las emisiones
ambientales de los locales destinados a espectaculos publicos y actividades recreativas, que
también son de concesiéon municipal. Cuando se conciten las tres técnicas, el acto resolucion
del procedimiento sera la licencia de obra, pero en el curso del mismo procedimiento debe
recaer la declaracion responsable de apertura o funcionamiento y la calificacion ambiental
(aunque ésta, en Andalucia, se haya subsumido en la declaracion responsable)3.

En ese procedimiento Unico hay varias reglas, como ha dicho entre nosotros DE LA MORENA
Y DE LA MORENA: hay que elegir un 6rgano (el de competencia mas especifica) al que se le
encomendaria la tramitacion unificada de las licencias concurrentes. Los deméas drganos verian
transformadas sus competencias de decisorias, que eran, en consultivas, que pasarian a ser,
con la consiguiente transformacion de sus resoluciones en informes preceptivos o vinculantes
de los que, segln los casos, se podria o no prescindir si no fueren emitidos dentro de plazo;
que no se puede solicitar informacion reduplicada a los solicitantes; que las cuestiones urba-
nisticas condicionaran el otorgamiento de la licencia de actividades y no debera otorgarse la
de obras, cuando se conozca el destino de las mismas, sin saber antes si podra otorgarse la
de actividades (art. 22.3 RSCL)®®.

Antes de la aprobacion de la LEPARA, el Reglamento de Policia de Espectaculos (RD 2816,/1982,
de 27 de agosto) otorgaba competencia a los municipios para su intervencion en los arts. 74.3
y 81.1 para la concesion de licencias de obras o de apertura y funcionamiento.

Los Ayuntamientos tienen la competencia del otorgamiento de la licencia municipal de obra 'y
de apertura de cualquier establecimiento publico que haya de destinarse a la celebracién de

53 Cfr. DE LA MORENA Y DE LA MORENA, L., “Las licencias de espectéaculos publicos: su doble configuracién
legal y jurisprudencial y sus interrelaciones con las licencias urbanisticas y las de actividades clasificadas (Ill)”, en El
Consultor de los Ayuntamientos, N° 11, Seccién Comentarios de jurisprudencia, Quincena del 15 al 29 Jun. 2001, Ref.
1867/2001, p. 1867, tomo 2, 4024/2003, p. 5 de la version electronica.

54  Cfr. HERNANDEZ DE MARCO, S., “Algunos problemas del horario de cierre de establecimientos y especta-
culos publicos”, en Diario La Ley, 1988, p. 1056, tomo 1, 18041/2001, pp. 3y 4 de la version electronica.

55 A un procedimiento Unico de concesion avocaban el art. 37 del Reglamento estatal de 1982 y del art. 22.3
RSCL y la jurisprudencia (SSTS de 21 de noviembre de 1989 -Arz. 8318~ 11 de noviembre de 1993 -Arz. 8501-y 12
de julio de 1994 -Arz. 5538-). Cfr. DE LA MORENA Y DE LA MORENA, L., “Las licencias en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas, segtn la jurisprudencia (I), en El Consultor de los Ayuntamientos, N° 9, Seccion
Comentarios de jurisprudencia, Quincena del 15 al 29 May. 1997, Ref. 1328/1997, p. 1328, tomo 1, 2205/2003, p.
5 de la version electrénica.

56  Cfr. DE LA MORENA Y DE LA MORENA, L., “Licencias Urbanisticas. Licencias de Actividades. Licencias de
Espectaculos. Sus interrelaciones, analogias y diferencias, segun la Doctrina y la Jurisprudencia (I)", en EI Consultor de
los Ayuntamientos, N° 19, Seccion Comentarios de jurisprudencia, Quincena del 15 al 29 Oct. 1998, Ref. 2801/1998,
p. 2801, tomo 2, 3588/2003, pp. 7 y 8 de la version electronica.
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espectaculos publicos y actividades recreativas. A través de ellas, en su funcién ordinaria de
policia de espectaculos, comprobaran el cumplimiento de las determinaciones urbanisticas,
condiciones técnicas y de seguridad, higiénico-sanitarias, accesibilidad, de confortabilidad, de
vibraciones y de nivel de ruidos, aforo permitido... en todos los establecimientos cuyo aforo no
sea superior a 700 personas y estén sometidos Unicamente a licencia municipal (v.gr.: bares,
restaurantes, pubes, discotecas...)®’.

Conforme al art. 4.1 del Decreto 155/2018, de 31 de julio, de la Consejeria de Justicia e
Interior, por el que se aprueba el Catélogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas
y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan sus modalidades, régimen de apertura
o instalacién y horarios de apertura y cierre, la apertura de establecimientos publicos fijos
dedicados a la celebracion y desarrollo de espectaculos publicos y actividades recreativas
permanentes y de temporada se sometera con caracter general a declaracion responsable®
ante el Ayuntamiento y al correspondiente control posterior al inicio de la actividad, a efectos
de verificar el cumplimiento de la normativa reguladora de la misma. A pesar de ello, los gran-
des Ayuntamientos como el de Sevilla, someten esas actividades a comprobacién e inspeccion
prioritarias por los servicios municipales competentes (art. 75 de la Ordenanza reguladora de
Obras y Actividades de la Ciudad de Sevilla).

Solo la apertura de establecimientos publicos fijos dedicados a la celebracién y desarrollo de
espectaculos publicos y actividades recreativas permanentes y de temporada del Catalogo del
Decreto 155/2018, de 31 de julio (se exceptdan los cines, establecimientos de juego y salo-
nes recreativos, que son excluidos por la Ley 17/20009, arts. 2.2.g) se tendran que someter a
declaracion responsable, comunicacion previa y control posterior, salvo que excepcionalmente
se establezca por norma con rango de ley un régimen de licencia previa.

Cuando se necesite licencia de apertura, se hara constar en ella los datos de la persona titular,
la denominacion establecida en el Catalogo para la actividad que corresponda, el periodo de
vigencia de la autorizacion, el aforo de personas permitido, y el horario de apertura y cierre
aplicable al establecimiento de acuerdo con lo establecido en la norma reguladora de horarios
oficiales. Cuando se trate de establecimientos publicos fijos sometidos a declaracion responsa-
ble las personas titulares que la presenten deberan hacer constar también esos mismos datos
junto con el cumplimiento de los requisitos establecidos para los establecimientos publicos en

57  Cfr. VALERA ESCOBAR., G., “Atribucion de competencias municipales en la Ley 13/1999, de 15 de di-
ciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia”, en El Consultor de los Ayuntamientos, N°
12, Seccion Colaboraciones, Quincena del 30 Jun. al 14 Jul. 2001, Ref. 2019/2001, p. 2019, tomo 2, p. 2 (edicién
electronica).

58 La Direccion General de Espectaculos Publicos y Juego de la Consejeria de Gobernacién de la Junta de
Andalucia en su Informe de fecha 18 de marzo de 2010, sobre la incidencia en la LEPARA de la modificacién operada
en la Ley de Bases de Régimen Local y en el Reglamento de Servicios por Ley 25/2009 y el Real Decreto 2009/2009,
respectivamente, dijo que: «La Ley 13/1999, como norma de rango legal, puede seguir amparando y justificando
autorizaciones derivadas directamente del mandato de la propia norma, pero en ningun caso puede amparar con
caracter general, el mantenimiento de las licencias municipales de apertura de establecimientos publicos, ya que las
mismas, tal y como el ya citado art. 6.1 establece, se rigen por su normativa aplicable (Ley de Bases de Régimen
Local y el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales) que ha sido expresamente modificada, al objeto
de que el sometimiento a previa licencia municipal, se sustituya por una declaracion responsable o comunicacion
previa». Cfr. CALANCHA MARTIN, A., “Intervencion administrativa en espectaculos publicos y actividades recreativas y
de ocio. Breve referencia a la incidencia de la Directiva de Servicios. Normativa de desarrollo”, en EI Consultor de los
Ayuntamientos, N° 9, Seccion Colaboraciones, Quincena del 15 al 29 May. 2011, Ref. 1125/2011, p. 1125, tomo 2,
10724/2011, p. 4 de la version electronica.
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el articulo 10.1 de la LEPARA®. La presentacion de la declaracion responsable permitira, con
caracter general, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad,
sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccién que tengan atribuidas las
administraciones publicas (art. 2.3 LEPARA).

Las autorizaciones administrativas concedidas para la celebracion de espectaculos o realiza-
cion de actividades recreativas seran transmisibles, previa comunicacion al 6rgano competente
y siempre que se mantenga el cumplimiento de los demas requisitos exigibles. No obstante,
cuando el medio de intervencion administrativa sea la presentacion de declaracion responsable
y comunicacion previa, las mismas no podran ser objeto de transmision.

Conforme al art. 13.1, b) del Decreto-ley 5/2014, de 22 de abril, de Medidas normativas para
reducir las trabas administrativas para las empresas, de la Consejeria de Economia, Innova-
cion, Ciencia y Empleo, los espectaculos publicos y actividades recreativas se consideran
actividades econdmicamente inocuas, por lo que el régimen de intervencién administrativa de
apertura en ellos sera el menor posible (declaracion responsable y/o comunicacion previa). La
Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacién del comercio y de
determinados servicios y el art. 71 bis de la LRJAPYPAC (actual art. 69 dela LPAC) exime en
su Anexo de licencia administrativa la expedicion de billetes de espectaculos publicos, con una
superficie de hasta 750 metros cuadrados. En cualquier caso, en ningln caso, el acceso a
una actividad de servicios o su ejercicio se sujetaran a un régimen de autorizacion cuando sea
suficiente una comunicacién o una declaracion responsable del prestador mediante la que se
manifieste, en su caso, el cumplimiento de los requisitos exigidos y se facilite la informacién ne-
cesaria a la autoridad competente para el control de la actividad (art. 5, c) de la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. Podra
exigirse una autorizacion para cada establecimiento fisico cuando sea susceptible de generar
danos sobre el medio ambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud publica y el patri-
monio historico-artistico, evaluandose este riesgo de acuerdo con las caracteristicas de las
instalaciones (art. 7).

Y, en esa linea, el art. 84 bis LRBRL solo permite que el Ayuntamiento exija una licencia u otro
medio de control preventivo cuando esté justificado por razones de orden publico, seguridad
publica, salud publica o proteccion del medio ambiente en el lugar concreto donde se realiza
la actividad, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacion de una de-
claracion responsable o de una comunicacion o cuando por la escasez de recursos naturales,
la utilizacion de dominio publico®?, la existencia de inequivocos impedimentos técnicos o en
funcion de la existencia de servicios publicos sometidos a tarifas reguladas, el nimero de
operadores econdmicos del mercado sea limitado.

59 Las condiciones técnicas de seguridad, de higiene, sanitarias, de accesibilidad y confortabilidad, de vibra-
ciones y de nivel de ruidos que reglamentariamente se determinen en las normas especificas de cada actividad, en el
Cadigo Técnico de la Edificacion, Proteccion contra Incendios o normativa basica que los sustituya y demas normativa
aplicable en materia de espectaculos publicos, proteccion del medio ambiente y de accesibilidad de edificios.

60 La ocupacién del dominio publico exige licencia de ocupacién o concesion a otorgar por la Administracion
titular de dicho demanio. Tratandose del caso mas comin (la ocupacion de la calle), sera siempre el Ayuntamiento
la Administracion competente para hacerlo, para usos comunes especiales o privativos destinados a espectaculos
ocasionales o permanentes. Normalmente, las solicitudes de licencia urbanistica de establecimiento y la de uso del
dominio publico que tengan por objeto el mismo evento se tramitaran en un mismo procedimiento administrativo,
resolviéndose en unidad de acto.
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Las instalaciones o infraestructuras fisicas (establecimientos publicos) para el ejercicio de
actividades econémicas solo se someteran a un régimen de autorizacion cuando lo establezca
una Ley que defina sus requisitos esenciales y las mismas sean susceptibles de generar danos
sobre el medioambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud publicas y el patrimonio
historico y resulte proporcionado. La evaluacion de este riesgo se determinara en funcion de
las caracteristicas de las instalaciones, entre las que estaran las siguientes: a) La potencia
eléctrica o energética de la instalacién. b) La capacidad o aforo de la instalacién. c) La con-
taminacion acustica. d) La composicion de las aguas residuales que emita la instalacion y su
capacidad de depuracion. e) La existencia de materiales inflamables o contaminantes. f) Las
instalaciones que afecten a bienes declarados integrantes del patrimonio histérico. En caso
de existencia de licencias o autorizaciones concurrentes entre una Entidad Local y otra Admi-
nistracion (como ocurre en algunos espectaculos publicos y actividades recreativas), el Ayun-
tamiento debera motivar expresamente en la justificacion de la necesidad de la autorizacion o
licencia el interés general concreto que se pretende proteger y que éste no se encuentra ya
cubierto mediante otra autorizacion ya existente (apdo. 3°).

Conforme al art. 25 LRBRL, los municipios son los competentes en materia de salubridad publi-
ca, medio ambiente, ordenacidn urbanistica, instalaciones deportivas y culturales, defensa de
consumidores y usuarios, etc. ®1. El art. 84.1, b) le atribuye a los municipios el sometimiento
a previa licencia y otros actos de control preventivo, lo que sera excepcional. Y en su letra
c) le atribuye la competencia de sometimiento de dichas actividades a comunicacion previa o
a declaracién responsable, como ocurre como regla general. En concreto, el art. 21.1, q) le
concede a los Alcaldes la competencia para el otorgamiento de licencias, salvo que una ley
sectorial se la atribuyera al Pleno o a la Junta de Gobierno Local.

Normalmente, los espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales y extraordina-
rias y en establecimientos eventuales requieren de licencia local cuando se trate de espectacu-
los publicos y actividades recreativas ocasionales que se desarrollen o discurran exclusivamen-
te en el término municipal correspondiente y los de caracter extraordinario en todo caso. Fuera
de ese criterio, también requeriran licencia municipal los circuitos de velocidad, los estadios,
pabellones polideportivos, candédromos, salones de celebraciones infantiles, parques acuati-
cos incluidos en la Cat. 13.12 de la LGICA, parques de atracciones y tematicos no incluidos en
la Cat. 13.12 de la LGICA, piscinas publicas, y los palacios de exposiciones y congresos con
mas de 2000 personas de aforo.

Otras CC.AA. han optado por enunciar explicitamente, para mayor seguridad juridica, la lista de
espectaculos y actividades recreativas que requieren licencia®.

61 Laley5/2010, de 11 de junio, de Autonomia local de Andalucia (LAULA) atribuye competencia a los muni-
cipios para otorgar licencias urbanisticas (art. 9.1, d); para promover, proteger y defender el medio ambiente (apdo.
12); para salvaguardar la salud publica (apdo. 13) y, sobre todo, para ordenar las condiciones de seguridad en las
actividades organizadas en espacios publicos y en los lugares de concurrencia publica (apdo. 14), lo que incluye su
control, vigilancia, inspeccién y régimen sancionador de los establecimientos de publica concurrencia, la autorizacion
de la ampliacion de horario y de horarios de apertura permanente de establecimientos publicos, en el marco de la le-
gislacion autonémica y la autorizacion de las condiciones especificas de admision de personas en los establecimientos
de espectaculos publicos y actividades recreativas.

62 Asi, Castilla-La Mancha, en el art. 7 de su Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectaculos Publicos, Activi-
dades Recreativas y Establecimientos Publicos de Castilla-La Mancha, por la existencia en ellas de razones de orden
publico, seguridad publica, proteccidn civil, salud pablica, proteccion de los consumidores, de los destinatarios de los
servicios y de los trabajadores, proteccién del medio ambiente y del entorno urbano y la conservacién del patrimonio
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La mayoria de los establecimientos publicos y actividades recreativas se someten a califica-
cion ambiental municipal seguin la LGICA (Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad ambiental), de otorgamiento municipal, segun los epigrafes 13.33,13.34 y 13.35,
relativos a discotecas, salas de fiestas, salones recreativos, salones de bingo, cines, teatros,
etc.53. En ella se controla que los establecimientos publicos no tengan impacto sobre el medio
ambiente. El informe preceptivo y favorable (vinculante) de calificacion ambiental constituye
requisito indispensable para el otorgamiento de la licencia municipal correspondiente, que es la
resolucion del procedimiento. El otorgamiento de la CA se integrara en el de la correspondien-
te licencia municipal cuando la actividad esté sometida a licencia municipal pero como en el
caso de los espectaculos publicos y de las actividades recreativas la autorizacién se produce
mediante declaracion responsable, la evaluacion de los efectos ambientales de la actividad
podra efectuarse también mediante declaracion responsable que emita el interesado® (art.
44.4 LGICA).

En resumen, cabe decir que la inmensa mayoria de la potestad autorizatoria de espectaculos
publicos y de actividades recreativas en Andalucia es municipal, no autonémica. Incluso el
establecimiento de las plazas de toros es municipal, a pesar de que el espectaculo lo autoriza
la Consejeria de Justicia e Interior.

La AGE y las CC.AA. podra delegar en los municipios la comunicacion, autorizacion, inspeccion
y sancioén de los espectaculos publicos (art. 27.3, k) LRBRL).

La celebracion de espectaculos o el gjercicio de actividades recreativas sin haberse sometido
a los medios de intervencion de la Administracion competente dara lugar a su inmediata sus-
pension, sin perjuicio de la imposicién, en su caso, de las sanciones que fueran procedentes
(art. 2.8 LEPARA). La inactividad o cierre, por cualquier causa, de un establecimiento publico
durante mas de seis meses determinara que el mismo se vuelva a someter a los medios de
intervencion administrativa que en su caso correspondan (art. 10.4).

Como autorizaciones reales que son, seran transmisibles, previa comunicacion al 6rgano
competente y siempre que se mantenga el cumplimiento de los requisitos exigibles. También
podran ser renovadas por sus titulares siempre que reunan los requisitos exigibles al tiem-
po de solicitarse la renovacion, salvo que se trate de autorizar un espectaculo o actividad
Unica, que se agote tras su celebracion. Son revocables o modificables de conformidad con

histérico y artistico. También establece supuestos en los que no sera necesaria siquiera la declaracion responsable
ni la licencia (apdo. 4°). Y los que requeriran declaracion responsable (apdo. 3°). Cfr. HORCAJADA, M. A., “El control
preventivo de los usos y actividades en la legislacion castellano-manchega”, en Practica Urbanistica, N° 113, Seccién
Estudios, marzo de 2012, 2076/2012, p. 5 de la version electronica.

63 http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/vigilancia_y_preven-
cion_ambiental/prevencion_ambiental/guial 7.pdf

64 Para las actividades comprendidas en el Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, sujetas a calificacion am-
biental mediante declaracion responsable «CA-DR», la declaracion responsable incluird ademas los efectos ambientales
que comprenderan: la manifestacion de la persona titular de la actuacion, bajo su responsabilidad, que ha ejecutado o
ejecutara la actuacion cumpliendo los aspectos considerados en el anélisis ambiental; que cumple con los requisitos
establecidos en la normativa ambiental vigente; que dispone de la documentacién que asi lo acredita, incluyendo los
titulos administrativos que procedan; y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo
inherente al ejercicio de las actuaciones, asi como durante su cierre y clausura. Véase el Decreto 1/2016, de 12 de
enero, por el que se establece un conjunto de medidas para la aplicacion de la declaracién responsable para determi-
nadas actividades economicas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las
trabas administrativas para las empresas, y en el proyecto <Emprende en 3».
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los cambios normativos, por innovaciones tecnoldgicas o de condiciones técnicas nuevas
exigibles.

Es competencia municipal autorizar, conforme a lo dispuesto en los arts. 6.2 y 10.2, la ins-
talacion de estructuras no permanentes o desmontables destinadas a la celebracion de es-
pectaculos publicos o al desarrollo de actividades recreativas, siempre que se desarrollen
exclusivamente dentro de su término municipal, claro.

También es competencia municipal “la concesion de las autorizaciones de instalacion de atrac-
ciones de feria en espacios abiertos, previa comprobacion de que las mismas retnen las con-
diciones técnicas de seguridad para las personas, a tenor de la normativa especifica aplicable”
(art. 6.3).

Y también lo es la autorizacion de la celebracion de espectaculos publicos o el desarrollo de
actividades recreativas extraordinarias u ocasionales no sujetas a intervencién autonémica, en
establecimientos no destinados o previstos para albergar dichos eventos o cuando se pretenda
su celebracion y desarrollo en vias publicas o zonas de dominio publico del término municipal
(art. 6.5). Como dijimos arriba, en estos casos se necesita licencia municipal cuando se trate
de espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales que se desarrollen o discurran
exclusivamente en el término municipal correspondiente y los de caracter extraordinario en
todo caso (art. 4.1, c) Decreto 195/2007, de 26 de junio, por el que se establecen las con-
diciones generales para la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas de
caracter ocasional y extraordinario).

4.2.- La competencia municipal para la restriccion de la instalacion de estableci-
mientos en determinadas zonas urbanas

La LEPARA atribuye esta competencia a los municipios andaluces en su art. 4.4, para “el esta-
blecimiento de limitaciones o restricciones en zonas urbanas respecto de la instalacion y aper-
tura de los establecimientos publicos sometidos al ambito de la presente Ley, de acuerdo con
lo establecido en la misma y en el resto del ordenamiento juridico aplicable”. Esto se llevara a
cabo mediante el planeamiento urbanistico o mediante ordenanzas y reglamentos municipales.

Asi, por ejemplo, la regulacion de ruido estatal y autonémica permite a los municipios estable-
cer zonas acusticamente saturadas, en las que se pueden suspender la apertura de activida-
des que, como los espectaculos publicos y actividades recreativas, son focos de emision de
ruidos®? y la limitacion del régimen de horarios de acuerdo con la LEPARA y la Orden de 25 de
marzo 2002, que regula los horarios de apertura y cierre de los establecimientos publicos en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 76.1 de la
Ley 7/2007, de 9 de julio (LGICA), seran declaradas zonas acusticamente saturadas aquellas
zonas de un municipio en las que como consecuencia de la existencia de numerosas activi-
dades destinadas al uso de establecimientos publicos y en las que, a pesar de cumplir cada
una de ellas con las exigencias de este Reglamento en relacién con los niveles transmitidos al
exterior, los niveles sonoros ambientales producidos por la concentracion de las actividades
existentes, y por las de las personas que las utilizan, sobrepasen los objetivos de calidad acus-
tica, cuando excedan o igualen los valores establecidos. En las zonas de proteccion acustica
especial, el Ayuntamiento podra no autorizar la puesta en marcha, ampliacion, modificacion o

65 Art. 20.3, d) del Decreto 6/2012, de 17 de enero, de la Consejeria de Medio Ambiente, por el que se
aprueba el Reglamento de Proteccién contra la Contaminacién Acustica en Andalucia.
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traslado de un emisor acustico que incremente los valores de los indices de inmision existen-
tes®®, Las zonas acusticamente saturadas quedaran sujetas a un régimen especial de actua-
ciones de caracter temporal, definido por el correspondiente plan zonal especifico, que tendra
por objeto la progresiva reduccion de los niveles sonoros exteriores, hasta alcanzar los limites
de 73y 63 decibelios, respectivamente, en horario matutito-vespertino y nocturno.

Igualmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, los
Ayuntamientos deberan contemplar, al menos, las areas de sensibilidad acustica del “tipo c.
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de espectaculos.”®’. Las
areas de sensibilidad acustica son aquellos ambitos territoriales donde se pretenda que exista
una calidad acustica homogénea. Dichas areas seran determinadas por cada Ayuntamiento, en
relacion con su correspondiente término municipal, en atencion a los usos predominantes del
suelo, actuales o previstos. La delimitacion de las areas de sensibilidad acustica sera realizada
por los planes urbanisticos de desarrollo.

La zonificacion acustica afectara al territorio del municipio al que se haya asignado uso global
o pormenorizado del suelo en virtud de instrumento de planeamiento urbanistico o de plan de
ordenacion del territorio. En todo caso, se establecera la zonificacion acustica del suelo urba-
no, urbanizable ordenado y urbanizable sectorizado (art. 7 Decreto 6/2012, de 17 de enero,
de la Consejeria de Medio Ambiente, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion contra
la Contaminacion Acustica en Andalucia). Si en el drea aclstica urbanizada ya existente®® se
supera el correspondiente valor de alguno de los indices de inmision de ruido establecidos en
la tabla del art. 9 del Decreto de Ruido andaluz (73 decibelios por la manana y tarde y 63 por
la noche®), las Administraciones competentes deberan adoptar las medidas necesarias para
la mejora acustica progresiva del medio ambiente hasta alcanzar el objetivo de calidad fijado,
mediante la aplicacion de planes zonales especificos a los que se refiere el articulo 75.2 de la
Ley 7/2007, de 9 de julio. Si se tratara de una nueva érea urbanizada clasificada como sector
del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de espectaculos, los valores limite
de emision seran un poco mas bajos (68 y 58 decibelios, respectivamente, en horarios de
manana-tarde y nocturno).

66 Art. 19.3, d) 1° del Decreto 6/2012, de 17 de enero, de la Consejeria de Medio Ambiente, por el que se
aprueba el Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion Acustica en Andalucia.

67 Este tipo c) incluye los espacios destinados a recintos feriales con atracciones temporales o permanentes,
parques tematicos o de atracciones asi como los lugares de reunion al aire libre, salas de concierto en auditorios
abiertos, espectaculos y exhibiciones de todo tipo con especial mencion de las actividades deportivas de competicion
con asistencia de publico, etc. (Anexo V.3 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones
acusticas).

68 Es decir, existente en el momento de entrada en vigor del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por
el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos
de calidad y emisiones acusticas. Su art. 2 entiende por area urbanizada la superficie del territorio municipal que retina
los requisitos establecidos en la legislacion urbanistica aplicable para ser clasificada como suelo urbano o urbanizado
y siempre que se encuentre ya integrada, de manera legal y efectiva, en la red de dotaciones y servicios propios de
los nacleos de poblacion. Se entendera que asi ocurre cuando las parcelas, estando o no edificadas, cuenten con las
dotaciones y los servicios requeridos por la legislacion urbanistica o puedan llegar a contar con ellos sin otras obras
que las de conexion a las instalaciones en funcionamiento.

69 Bastante mas alto que los valores de 65 y 55, respectivamente, del suelo clasificado Sectores del territorio
con predominio de suelo de uso residencial
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4.3.- La competencia municipal para prohibir o suspender espectaculos y activi-
dades recreativas

La prohibicién o suspension de espectaculos publicos o actividades recreativas, no sujetos a la
intervencion de la Administracion autondmica, en los supuestos previstos en el art. 3 LEPARA
se le atribuye a los municipios andaluces en el art. 6.6. La Policia local tiene el deber de ejercer
la policia administrativa en estos casos, esto es, de policia de espectaculos (ver art. 53 Ley
Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad).

4.4.- La competencia municipal para establecer horarios especiales de apertura
y cierre

Ya vimos que el régimen de horarios es competencia autondémica en Andalucia. Pero podran los
municipios establecer con caracter excepcional u ocasional horarios especiales de apertura
y cierre de establecimientos dedicados a espectaculos publicos o a actividades recreativas
dentro del término municipal y de acuerdo con los requisitos y bajo las condiciones que regla-
mentariamente se determinen (art. 6.7).

Los municipios andaluces podran ampliar, con caracter excepcional u ocasional y de manera
expresa, los horarios generales de cierre de establecimientos publicos durante la celebra-
cion de fiestas locales, Semana Santa, Navidad u otras fiestas de caracter tradicional en sus
respectivos términos municipales. Estas modificaciones de caracter temporal deberan ser
comunicadas a la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia y a la Subdelegacion del
Gobierno en la provincia, al menos con una antelacion de siete dias habiles a la fecha en que
cobren vigor.

Los Ayuntamientos no podran ampliar durante mas de 20 dias naturales al afio los horarios de
cierre de los establecimientos publicos previstos en el articulo 17.1 del Decreto 155/2018,
por motivo de la celebracion de actividades festivas populares o tradicionales. En cualquier
caso, los establecimientos publicos que se beneficien de la ampliacion horaria en estos su-
puestos se tendran que cerrar como minimo dos horas de cada 24, con el fin de realizar las
tareas de limpieza y mantenimiento necesarias. A los efectos de este Decreto se entendera por
Navidad el periodo comprendido entre el 22 de diciembre y el 6 de enero, ambos inclusive, y
por Semana Santa desde el Domingo de Ramos al Domingo de Resurreccion, ambos inclusive.
En ambos supuestos, la ampliacién autorizada no podra superar en dos horas los horarios
generales de cierre de los establecimientos publicos (art. 24 del Decreto 155/2018).

4.5.- La competencia municipal de policia de espectaculos, donde no sea compe-
tente para ejercerla la CAA

Los municipios pueden ejercer las funciones ordinarias de policia de espectaculos publicos y
actividades recreativas que les competan, sin perjuicio de las que correspondan a la Adminis-
tracién autondmica, asi como la inspeccion y control de los establecimientos publicos destina-
dos a la celebracion de espectaculos y actividades recreativas sujetos a los medios de inter-
vencion municipal que correspondan, esto es, en establecimientos publicos de aforo inferior a
700 personas, que son la inmensa mayoria. Los 6rganos de la Administracion de la Junta de
Andalucia podran suplir la actividad inspectora de los municipios cuando éstos se inhibiesen.
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Y cualquier otra que le otorguen los especificos reglamentos de los espectaculos publicos o de
las actividades recreativas, de conformidad con la LEPARA (art. 6.9).

4.6.- La competencia sancionadora. Especial mencion a la Ley 7/2006, de 24 de
octubre, de Potestades administrativas en materia de determinadas activi-
dades de ocio en los espacios abiertos de los municipios de Andalucia

Aparte de las competencias mencionadas, hay que afadir la competencia sancionadora otor-
gada a los entes locales por la LEPARAy por la Ley 7/2006, de 24 de octubre, de Potestades
administrativas en materia de determinadas actividades de ocio en los espacios abiertos de
los municipios de Andalucia.

Respecto a la potestad sancionadora en materia de espectaculos publicos y actividades re-
creativas, los alcaldes seran competentes para imponer las sanciones pecuniarias previstas en
la LEPARA para las infracciones leves y graves hasta el limite de 30.050,61 euros cuando el
espectaculo o la actividad recreativa de que se trate Unicamente se encuentre sometida a los
medios de intervencion municipal. Asimismo, seran competentes, en los mismos supuestos,
para imponer las sanciones de suspension y revocacion de las autorizaciones municipales que
hubieren concedido, la suspension de la actividad y la clausura de establecimientos publicos
sometidas a la LEPARA (art.29.2). También podran imponer multas coercitivas hasta un tope
de 150,25 euros, si bien se podra aumentar su importe hasta el 50% en caso de reiteracion
del citado incumplimiento (art. 4.2).

Conforme al art. 31, los municipios pueden adoptar medidas provisionales como la suspension
temporal de las autorizaciones la clausura preventiva de los establecimientos, en los casos en
que se hubiere incoado un procedimiento sancionador por sanciones graves y cuando se hu-
bieren incumplido, presuntamente y de forma grave, las condiciones de seguridad, higiene o de
tranquilidad de las personas y vecinos por parte de los titulares y por carecer del contrato de
seguro colectivo de accidentes. Ya hicimos arriba mencién a la facultad del Alcalde de revocar
licencias o autorizaciones municipales y de prohibir o suspender un determinado espectaculo
o0 actividad recreativa no sujeto a autorizacién autonémica cuando por su naturaleza se en-
cuentren prohibidas; se celebren en establecimientos publicos que no reunan las condiciones
de seguridad exigibles, carezcan de las licencias o autorizaciones preceptivas, o se alteren las
condiciones contenidas en aquéllas; se derive un riesgo grave, vejacion para los asistentes o
se atente a los derechos de las personas reconocidos en el Titulo | de la CE, y cuando con su
celebracion se ponga en peligro la conservacion de espacios protegidos o recursos naturales
de especial valor®.

En relacion con la Ley 7/2006, de 24 de octubre, de Potestades administrativas en materia
de determinadas actividades de ocio en los espacios abiertos de los municipios de Andalucia,
decir que ha otorgado también algunas competencias a los municipios andaluces, fundamen-
talmente sancionadoras, para controlar las aglomeraciones humanas en espacios publicos con
motivos de actividades ludicas y de ocio.

70  Sobre las competencias sancionadora municipales en la LEPARA, véase VALERA ESCOBAR., G., “Atribucién
de competencias municipales...”, opus cit., pp. 3-5 de la version electrénica.
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Si bien la Ley obedece principalmente a la peticion a la Junta, por parte de muchos municipios
andaluces, de potestades con las que luchar contra el fendmeno social del “botellon””!, es cier-
to también que su ambito objetivo atiende al control de cualquier concentracion de personas
en determinados espacios abiertos de las ciudades, para beber, hablar entre ellos y escuchar
musica, entre otras actividades. Por eso se trata de una regulaciéon que afecta y complementa
la regulacion autondmica y local sobre espectaculos publicos y actividades recreativas, en la
medida en que pueden usarse esas potestades para controlar a las multitudes que puedan
congregarse en torno a espectaculos publicos y actividades recreativas ocasiones o extraordi-
narias, siempre al aire libre y relacionadas con el ocio.

La Ley define ocio “como toda distraccion que consista en la permanencia y concentracion de
personas en espacios abiertos del término municipal, que se retnan para mantener relaciones
sociales entre ellas, mediante el consumo de bebidas de cualquier tipo” (art.1. 2). Ese con-
cepto de ocio, siendo demasiado estricto e incluso discutible por cuanto exige el consumo de
bebidas alcoholicas, suele ser inherente a la asistencia a determinados espectaculos al aire
libre como mdusica en vivo, verbenas, ferias, teatros, exposiciones o muestras de cualquier
tipo, limitados a los espacios abiertos determinados y delimitados por el Ayuntamiento.

Y es por ello por lo que esta Ley le atribuye a los municipios andaluces las competencias para
establecer las zonas del término municipal, demaniales o patrimoniales, en las que pueden de-
sarrollarse actividades de ocio, asi como las condiciones que hayan de cumplir para garantizar
el normal desenvolvimiento de la convivencia ciudadana; prohibir o suspender las actividades
de ocio sometidas a la Ley cuando se incumplan las condiciones previstas en la normativa
municipal para el desarrollo de las mismas; inspeccionar, controlar y sancionar las actividades
de ocio sometidas a la Ley (art. 4).

Por tanto, a la hora de delimitar esos espacios publicos, cada Ayuntamiento debe tener en
cuenta que sea adecuado para la celebracién de los espectaculos publicos o actividades re-
creativas que el Ayuntamiento quiera autorizar por si mismo o por medio de la Consejeria de
Justicia e Interior, en los casos en que sea ésta la que tenga la competencia autorizatoria, y
podra sancionar debidamente los riesgos o dafios producidos por afectacién de la salubridad
y del orden publico derivados del consumo de alcohol, como vandalismo, ensuciamiento del
entorno, molestias por ruidos, etc.

Importante es también recordar la habilitacion que conforme a la Disposicién Final Segunda se
realiza en el Consejo de Gobierno, pero especialmente en los Ayuntamientos, que podran dictar
los reglamentos necesarios para desarrollar y ejecutar la Ley «antibotellon”?2.

71  Como indica la doctrina, el fenémeno del botellén o botellona habia alcanzado en esas épocas en Andalucia
“caracteres alarmantes”, especialmente las ciudades de Granada, Sevilla y Cadiz. Antes de su aprobacion se articuld
una “mesa del pacto por la noche” en Sevilla que tampoco consiguié dar solucién definitiva al problema. El Fiscal Jefe
del TSJA, D. Jesus Garcia Calderon llego a hablar de la patente “acumulacion de efectos negativos de la movida juvenil
como u hecho de caracter medioambiental”. Un importante grupo politico se abstuvo en la votacion de la Ley en el
Parlamento andaluz y otro voto en contra por considerarla, exageradamente, de “represiva”. Cfr. RODRIGUEZ HERMO-
SO, J. L., y MARCOS BRAOJOS, R., Normativa comentada de la CAA en materia de espectéculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos”, IAAP, Sevilla, 2010, pp. 304-306.

72  Esas ordenanzas de convivencia solo pueden prohibir y sancionar las conductas incivicas que «impiden el
normal desarrollo de la convivencia ciudadana en aspectos que ponen en peligro la integridad de las personas o de los
bienes» (STC 59/1990 de 29 de marzo) y siempre que lo hagan dentro del marco de la habilitacion legal necesaria,
que en el caso andaluz seria la Ley 7/2006 y la LOPSC. Como ha denotado la doctrina, sin embargo, en algunas oca-
siones se han excedido de ese ambito material. Cfr. RUIZ-RICO RUIZ, C., “Las Ordenanzas Locales de Convivencia y su
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5.- LAS RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE ESPECTACULOS PU-
BLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS

5.1.- Colaboracion, cooperacion y coordinacion

El art. 8 de la LEPARA establece determinadas medidas de colaboracién interadministrativa.
Como sabemos, la colaboracion es obligatoria y deriva del caracter descentralizado del Estado
espanol. Entre ellas, la obligacion de que la Junta de Andalucia y los municipios se faciliten la
informacién que precisen en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas. Un
ejemplo de esa informacion que deben remitirse Ayuntamientos y Junta de Andalucia es el pre-
visto en el art. 29.4 LEPARA, en relacion con la incoacion de procedimientos sancionadores’s.
O el previsto en el art. 5.8 LEPARA, que exige una coordinacion de la informacion relativa a los
requisitos técnicos (controlados municipalmente) y administrativos (controlados a nivel autond-
mico, via inscripcion en el Registro establecido en el art. 13, y local) cada espectaculo publico
0 actividad recreativa autorizada.

Los Ayuntamientos pueden interesar la colaboracion de la Administracion General del Estado
para el ejercicio de sus competencias, cuando lo consideren imprescindible. En ese caso el or-
gano de contacto debe ser el Delegado del Gobierno o el Subdelegado (art. 49 del Reglamento
de Espectaculos de 1982).

Por el contrario, la cooperacion es voluntaria, aunque deseable, y es por ello por lo que la
LEPARA anima a la Junta y a los municipios a prestarse reciprocamente la cooperacion y asis-
tencia activas que necesitaren para el eficaz ejercicio de aquéllas sobre tales materias.

En el marco de sus respectivas competencias y de acuerdo con los principios de eficacia, coor-
dinacion y participacion, los érganos competentes de la Administracion de la Junta de Andalu-
cia y de los municipios velaran por la observancia de la normativa de espectaculos publicos y
actividades recreativas. Es ésta una exigencia que deriva del principio de responsabilidad (art.
140.1, g LRJSP). Lo que haran a través de las potestades que hemos ido comentando arriba,
derivadas de la LEPARA y de sus reglamentos de desarrollo: la inspeccion de los establecimien-
tos publicos, el control de la celebracion de los espectaculos y actividades recreativas y, en su
caso, prohibicion y suspension de los mismos, y la imposicion de la sanciones correspondiente
por la comision de las infracciones tipificadas en la LEPARA.

Enla STC 32/1983, de 28 de abril, Fdto. Jco. 2° el TC consider6 que la coordinacion general
de una actividad administrativa debe ser entendida como la fijacion de medios y de sistemas de
relacion que hagan posible la informacidn reciproca, la homogeneidad técnica en determinados

impacto constitucional (a propdsito de la STS de 14 de febrero de 2013)", en Actualidad Administrativa, N° 1, Seccién
A Fondo, Enero 2014, tomo 1, 10874/2013, p. 3 de la versién electrénica.

73 También, el art. 2 del Reglamento de Inspeccion, Control y Régimen Sancionador de Espectaculos Publicos
y Actividades Recreativas de Andalucia (Decreto 165/2003, de 17 junio) invita a la Junta y a los municipios a estable-
cer los cauces necesarios para facilitar la informacion, asistencia y colaboracion entre los 6rganos competentes en
materia de espectaculos publicos y actividades recreativas y los restantes érganos administrativos cuyas competen-
cias incidan en esta materia para conocer cuantos datos, documentos, informes u otros medios probatorios obren
en su poder y sean pertinentes para el correcto desarrollo de las funciones que les han sido encomendadas a unos y
otros; a colaborar mediante la elaboracién de informes técnicos, estudios y mediciones realizados por el personal con
el que cuenten los servicios administrativos a quienes se solicite la colaboracion; y a que la Administracién Autonémica
solicite la colaboracion de los Ayuntamientos para practicar las notificaciones tanto de las inspecciones como de los
distintos tramites de los procedimientos sancionadores que se consideren necesarias, especialmente en los casos del
ejercicio por parte de Administracion Autonémica de la competencia municipal sancionadora y de inspeccion.
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aspectos y la accion conjunta de las autoridades estatales y autondmicas en el ejercicio de sus
respectivas competencias.

Puesto que la competencia exclusiva en materia de espectaculos publicos y actividades re-
creativas es autondmica, sera la Junta de Andalucia la Administracion encargada de coordinar
las competencias concurrentes en el mismo territorio que pudieran afectar a aquélla. A salvo,
claro esta, de las competencias de coordinacion que ostenta el Estado en las materias en las
que tiene competencia basica y/o exclusiva, como la seguridad publica. Asi, los arts. 13.1,
e) y 16 de la LSP: el primero atribuye a las CC.AA. con competencia para la proteccion de
personas y bienes y para el mantenimiento del orden publico (Andalucia, ex art. 67 EAA), la
competencia sobre la coordinacion de los servicios de seguridad e investigacion privadas
prestados en la comunidad auténoma con los de la policia autonémica y las policias locales.
El segundo atribuye al Ministerio del Interior las medidas organizativas que resulten adecuadas
para asegurar la coordinacion de los servicios de seguridad privada con los de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad’.

También, conforme al art. 3 de Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ajustaran su actuacion al
principio de cooperacion reciproca y su coordinacion se efectuara a través de los 6rganos que
a tal efecto establece esta Ley. Lo mismo indica el art. 6 de la LOPSC. Y conforme a su art. 39
de aquélla, corresponde a las Comunidades Auténomas, de conformidad con dicha Ley y con la
LRBRL, coordinar la actuacion de las Policias Locales en el ambito territorial de la Comunidad.
En su art. 45 se exige a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de
los Cuerpos de Policia de las Comunidades Autonomas que se presten mutuo auxilio e informa-
cion reciproca en el ejercicio de sus funciones respectivas.

Las Diputaciones Provinciales prestaran a los municipios que lo precisen cooperacion y asis-
tencia de caracter técnico para el ejercicio de las funciones de inspeccion y control que le
atribuye la LEPARA y demas normativa de aplicacion en la materia, en los términos previstos
en la LAULA (arts. 12 y 14). Asimismo, los municipios podran solicitar a la Junta de Andalucia
la colaboracion y el apoyo que precisen para la ejecucion de la presente Ley. A tal efecto, se
suscribiran los convenios pertinentes entre los municipios y la Administracion de la comunidad
autonoma (Disp. Adic. 2% LEPARA).

Como hemos indicado en otro lugar’®, la nueva regulacion que hace la LRJSP (art. 140.2) de
las relaciones interadministrativas en las que una parte sea una entidad local ha cambiado
completamente la perspectiva que, de ellas, hacia el art. 9 de la LRJAPYPAC. La LRJSP somete
esas relaciones interadministrativas al Titulo Il de la LRJSP y solo en lo no previsto en él se
podra aplicar la regulacion de las relaciones interadministrativas propia de la LRBRL. De esta
forma, el art. 55 de la LRBRL ponia el acento de las relaciones interadministrativas en las que
una parte era un ente local en la AGE o de las CC.AA., a la hora de refrenarse y ponderar y

74 En el ambito de las competencias de la Administracion General del Estado se constituiran comisiones
mixtas de seguridad privada, nacionales, autonomicas o provinciales, con el caracter de drganos consultivos y de
colaboracion entre las administraciones publicas y los representantes del sector. Su composicién y funciones se deter-
minaran reglamentariamente. En las CC.AA. con competencias en materia de seguridad privada (Andalucia, ex art. 67
EAA) también podran existir érganos consultivos en materia de seguridad privada, con la composicion y funcionamiento
que en cada caso se determine.

75  Cfr. SANCHEZ SAEZ, A. J., “Las Relaciones interadministrativas”, en El nuevo régimen juridico del sector
publico, Wolters Kluwer, Madrid, Madrid, 2016, pp. 450 y 451.
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valorar, cuando ejercian sus competencias, las competencias locales, sobre la base del prin-
cipio de lealtad institucional. Con el cambio dado por el art. 140.2 LRJSP, le son aplicables
a las entidades locales, en sus relaciones con la AGE y las CC.AA. todos los principios (y sus
desarrollos) previstos en el art. 140.1, lo que supone un cambio a mejor a la hora de igualar,
de tU a tu a todas las Administraciones territoriales en sus tratos reciprocos, también en lo
que concierne a sus competencias propias de intervencion administrativa en los espectaculos
publicos y actividades recreativas. Ahora, ya podemos hablar de la necesidad de que la AGE y
las CC.AA. se adeclen al orden de distribucion de competencias recogido en la LRBRL y la LAU-
LA (con el ambito blindado de competencias propias alli recogido), al tiempo que resultan ya
aplicables principios como el de eficiencia, Garantia e igualdad en el ejercicio de los derechos
de todos los ciudadanos en sus relaciones con las diferentes Administraciones y de solidaridad
interterritorial de acuerdo con la Constitucion. Ademas, la coordinacién no sera ya solo una
potestad dela AGE y de las CC.AA. (arts. 58 y 59 LRBRL) sino de cualquiera de las tres Admi-
nistraciones territoriales (art. 140.1, e) LRJSP), segun quien tenga atribuida la competencia
principal sobre una materia o facultad de la misma.

5.2.- Un caso testigo: la coordinacion de la competencia autonémica sobre es-
pectaculos publicos y la estatal de seguridad publica, con ocasion de even-
tos deportivos

La coordinacion de la competencia estatal para establecer medidas de policia extraordinarias
de seguridad publica dirigidas a asegurar a las personas y bienes con ocasion de espectaculos
deportivos (art. 149.1, 292 CE) y las medidas autondmicas y locales de policia de espectaculos
de caracter ordinario, de competencia autonémica, es una competencia estatal. Se trata de
un principio plenamente acorde con el orden constitucional de competencias, puesto que la
coordinacion interadministrativa «persigue la integracion de la diversidad de las partes o sub-
sistemas en el conjunto o sistema, evitando contradicciones y reduciendo disfunciones» (STC
32/1983, Fdto. Jco. 2°), lo que resulta absolutamente necesario en dreas como la presente en
que concurren competencias de diversas Administraciones (STC 148/2000 de 1 junio, Fdto.
Jco.11°).

Esta coordinacion venia establecida en el Real Decreto 769/1993, de 21 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento para la Prevencion de la violencia en espectaculos deportivos,
derogado por el actualmente vigente Real Decreto 203/2010, de 26 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia
en el deporte. Dentro de esas competencias de coordinacion podemos citar el establecimiento
de la Unidad de Control Organizativo (art. 62 y ss.), espacio fisico comprensivo de instala-
ciones y sistemas de seguridad, desde donde las fuerzas y cuerpos de seguridad realizan el
control del encuentro deportivo para garantizar la proteccion de personas y bienes y el mante-
nimiento del orden durante el encuentro.

Y también las actuaciones de las Juntas Directivas o Consejos de Administracion, imponiéndoles
determinadas obligaciones que son también relevantes para que pueda evitarse la alteracion del
orden. Dichas Juntas Directivas o Consejos de Administracion deben colaborar con las autori-
dades gubernativas y designaran un Director de Seguridad que, en el ejercicio de las funciones
que le son propias, estara sometido a la autoridad del Coordinador de Seguridad y seguira sus
instrucciones en cuanto afecte a la seguridad del acontecimiento deportivo (art. 27).
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El mismo encuadramiento merecen la comunicacion anticipada a la Autoridad gubernativa de
los encuentros programados calificados de alto riesgo, asi como la remisién al Coordinador de
Seguridad de informacion sobre los grupos de seguidores, su organizacion, comportamiento
y planes de desplazamiento, pues se trata de extremos que permiten a las fuerzas policiales
establecer los planes de prevencion que resulten méas adecuados en cada evento.

La supervision de las instalaciones con caracter previo a la celebracion del encuentro para
comprobar el correcto funcionamiento de los sistemas de alarma y seguridad son también
propios de la materia, «seguridad publica», habida cuenta de que el Director de Seguridad ha
de estar informado de su correcto funcionamiento, pudiendo él mismo realizar la supervision
necesaria. La retirada de objetos peligrosos que puedan detectarse como consecuencia de
todo ello es, asimismo, una actuacion inherente o complementaria a la expresada supervision
por razén de seguridad.

Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado deben coordinar a los deméas servicios que
participen en el acontecimiento deportivo, especialmente a la policia autonémica, de existir, y a
la Policia Municipal, Bomberos, Proteccion Civil y Cruz Roja, y a las agrupaciones de voluntarios
y servicios sanitarios, asi como a los servicios operativos de seguridad privada del propio club
0 sociedades andénimas deportivas (arts. 40y 41).

El Ministerio del Interior, la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno correspondiente, y las
autoridades de las CC.AA. que ostenten competencia en materia de seguridad ciudadana rea-
lizaran las funciones de coordinacion general previstas en este reglamento y podran nombrar
Coordinadores Generales de Seguridad para territorios determinados o para modalidades de-
portivas concretas y, dependiendo funcionalmente de los mismos, coordinadores para recintos
o0 acontecimientos deportivos concretos, con atribuciones limitadas al ambito de la entidad o
evento de que se trate. También podran nombrar coordinadores de seguridad en otras com-
peticiones profesionales o de especial riesgo (art. 54). El Coordinador General de Seguridad
asumira las tareas de direccion, organizacion, coordinacion y control de los servicios de segu-
ridad con ocasion de espectaculos deportivos.

El Coordinador de Seguridad en cada club, sociedad andnima deportiva o acontecimiento
deportivo asumira estas mismas tareas a su nivel, bajo la directa dependencia de las Jefaturas
Superiores de Policia, Comisarias Provinciales o Locales, Comandancias de la Guardia Civil,
o de los organos policiales de las comunidades auténomas que ostenten competencia en ma-
teria de seguridad ciudadana, segln las demarcaciones en que a cada Cuerpo corresponda
ejercer sus funciones (art. 55). Y debera mantener las necesarias relaciones de informacion
y colaboracion con las autoridades deportivas, centrales y autonomicas, asi como con los
responsables federativos, ligas profesionales y clubes o sociedades andnimas deportivas de
todos los ambitos o con cualquier otra persona o entidad organizadora de acontecimientos de-
portivos (art. 60). Los Coordinadores Generales y los de recintos o acontecimientos deportivos
concretos seran nombrados entre miembros de los Cuerpos Nacional de Policia, Guardia Civil o
cuerpos policiales autonémicos, segun proceda, a propuesta del Director General de la Policia
y de la Guardia Civil, Jefes Superiores, Comisarios provinciales o locales, primeros Jefes de
Comandancias de la Guardia Civil, o de los érganos policiales de las comunidades auténomas
que ostenten competencia en materia de seguridad ciudadana (art. 56).
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5.3.- La Comision de Coordinacion de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas

La Disp. Adic. 3% LEPARA cred la Comision de Coordinacién de espectaculos Publicos y Activi-
dades Recreativas, como érgano encargado de coordinar las actuaciones que deban desarro-
llar las Administraciones Publicas de Andalucia en estas materias.

La Comision esta integrada por representantes de la Administracién autondmica y de la Admi-
nistracion de los municipios andaluces. Su presidencia corresponde al titular de la Consejeria
de Gobernacion y Justicia, actualmente la Consejeria de Justicia e Interior, Rosa Aguilar Rivero.
Aunque la Disp. Adic. 3% apdo. 2° encargd al Consejo de Gobierno de la Junta su regulacion,
fue finalmente la Consejeria competente en la materia (la de Gobernacién inicialmente y desde
2012 la de Justicia e Interior) la que ha regulado por decreto, su composicién y funcionamien-
to, mediante su Decreto 150/2002, de 14 de mayo, por el que se regula la composicion y
funcionamiento de la Comision de Coordinacion de Espectaculos Publicos y Actividades Re-
creativas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La regulacion minima que, de ella, hace la LEPARA establece que bajo la dependencia inmedia-
ta de la Comisién exista un gabinete técnico, al que podran adscribirse funcionarios pertene-
cientes a las Administraciones Publicas intervinientes en la materia’®.

La Comision tiene por misién principal coordinar a las distintas Administraciones Publicas con
competencias en materia de espectaculos y actividades recreativas, fundamentalmente a la
Junta de Andalucia ya los municipios. A tal fin, se debian aprobar Planes Generales de Inspec-
cion de Establecimientos Publicos, por parte del Consejo de Gobierno, previa propuesta de la
Comision”’.

La Comisién es un organo colegiado permanente, por lo que su funcionamiento se regira por
los arts. 15y ss. de la LRJSP. Aparte de la coordinacion general en la materia, la Comision tie-
ne competencia para conocer, a los efectos de su seguimiento y coordinacion de contenidos,
los informes preceptivos que la Administracion Autondmica debe emitir en los proyectos de
disposiciones municipales que incidan en los horarios de apertura y cierre de los establecimien-
tos publicos. Y para efectuar el control y seguimiento de la efectiva adaptacion y actualizacion
de las licencias y autorizaciones que se otorguen por las Administraciones competentes en la
materia, a las denominaciones y definiciones recogidas en el Decreto 155/2018, de 31 de
julio, de la Consejeria de Justicia e Interior, por el que se aprueba el Catélogo de Espectéaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan sus

76  Estara compuesto de forma paritaria por personal perteneciente a las Administraciones Publicas intervinien-
tes en la materia, correspondiendo a la Vicepresidencia Segunda la direccion del mismo, asi como la determinacion
de su composicion. También se puede invitar a él a personal perteneciente a la AGE a través de la Delegacion del
Gobierno en Andalucia y, para materias especificas, a cuantos expertos se considere oportuno. Se encarga del aseso-
ramiento técnico a la Comisién y de elaborar informes técnicos en estas materias sobre propuestas y reglamentos y,
en cualquier caso, sobre los proyectos de ordenanzas municipales que incidan en los horarios de apertura y cierre de
establecimientos publicos.

77 Endicho planes se recogeran, al menos, los extremos siguientes:

a) Objetivos generales y prioridades de la accion de las Administraciones en funcién de la naturaleza, activi-
dad, aforo y antigliedad de las instalaciones.

b) Criterios de seguridad exigibles en cada uno de ellos, y

c¢) Calendario y protocolo de actuacién en las inspecciones o comprobaciones a desarrollar. El Gobierno
de la Junta remitira al Parlamento el Plan General de Inspeccién, asi como informaré periédicamente del
cumplimiento y efectividad del mismo.
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modalidades, régimen de apertura o instalacion y horarios de apertura y cierre, competencia
ésta ya casi por completo culminada.

Otra importante competencia de la Comision, que no ha ejercido y que permanece inédita, era
la de elaborar el Plan General de Inspeccién, que debia comunicar al Consejo de Gobierno para
su aprobacién. Hasta ahora no se ha aprobado este Plan General. Silos planes autonémicos de
inspeccion, en virtud de su potestad ordinaria de inspeccién, como se dijo arriba.

La composicion de la Comision es la siguiente:

a) El titular de la Consejeria de Justicia e Interior.

b) El titular de la Viceconsejeria Justicia e Interior, que desempenara su Vicepresidencia
Primera.

c) El titular de la Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil, que ejer-
cera su Vicepresidencia Segunda.

d) Los siguientes Vocales:

— Seis representantes de la Administracion de la Junta de Andalucia, con rango de Di-
rector General, dos designados por el titular de la Consejeria de Gobernacion, y uno
por los titulares de las Consejerias de Turismo y Deporte, Cultura, Medio Ambiente
y Asuntos Sociales, asi como las personas encargadas de suplirlos.

- Ocho representantes de los Municipios andaluces, nombrados por el titular de la
Consejeria de Gobernacion y designados por el Consejo Andaluz de Municipios, asi
como las personas encargadas de suplirlos.

Actuara como Secretario de la Comision de Coordinacion de Espectaculos Publicos y Activi-
dades Recreativas, con voz pero sin voto, un funcionario con categoria de Jefe de Servicio,
adscrito a la Direccién General de Espectaculos.

Cuando la naturaleza de los asuntos a tratar asi lo requiera, el Presidente de la Comisién podra
invitar a las sesiones de la misma, con voz pero sin voto, a representantes de la AGE en Anda-
lucia y, en materias especificas, a cuantos expertos se considere necesario.

6.- CONCLUSION

La materia de espectaculos publicos y actividades recreativas goza de una regulacion de larga
data en el Ordenamiento juridico espanol. La CE no atribuyd expresamente esa competencia
ni al Estado ni a las CC.AA., razon por la cual el Ministerio del Interior aprobd sin resistencias
el nuevo Reglamento General sobre la materia, en 1982, acogiéndose a su competencia ex-
clusiva sobre seguridad publica. Fueron los Estatutos de Autonomia los que comenzaron con
timidez a atribuirla expresamente a algunas de ellas. Finalmente, tras las sucesivas reformas
estatutarias, transferencias y pactos de igualacién de competencias, todas ellas salvo Galicia
han acabado asumiéndola de manera patente, una vez superado el genérico concepto de ocio
al que se agarraban.

Nuestro EAA de 1981 recogia la competencia exclusiva sobre espectaculos en su art. 13,
si bien desligada de la de actividades recreativas y unida a la de publicidad. El nuevo EAA de
2007 ha ampliado y concretado esas competencias en su art. 72.2.

Asi, casi todas las CC.AA. han terminado aprobando leyes especiales que han desplazado la
aplicacion de aquel Reglamento estatal, que sigue estando vigente en muy pocos preceptos en
lo no regulado en ellas. Y han aprobado igualmente reglamentos de desarrollo de las mismas.
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En Andalucia se hizo con la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos publicos y
Actividades recreativas, desarrollado por reglamentos generales sobre admision, inspeccion,
catalogo, horarios, sancionador, de actividades ocasionales y extraordinarias, etc., que a su
vez han sido concretados mediantes las correspondientes érdenes. Podemos decir con orgullo
que la regulacion autondmica andaluza es una de las mas completas del Estado al respecto.

El Estado, sin embargo, ostenta competencias exclusivas sectoriales y concurrentes que le
han permitido incidir en la regulacion del deporte, seguridad ciudadana, espectaculos taurinos,
retransmisiones, cinematografia, etc., lo que hacen de esta materia un punto neuralgico de
entrecruzamiento competencial. También los municipios (y en menor medida las Provincias)
han asumido importantes competencias generales sobre autorizacion, regulacion, inspeccion,
control, horarios y seguridad de los espectaculos publicos y actividades recreativas celebra-
das en su término.

Por ultimo, se han comentado las necesarias relaciones interadministrativas de colaboracién y
coordinacion, y hemos abogado por un mayor empleo de las técnicas de cooperacion, sobre
todo en materia de inspeccion.
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1.- INTRODUCCION

El ocio ocupa, cada vez mas, un mayor papel en nuestra sociedad. En efecto, una gran parte
de la actividad econdémica y del desarrollo de la misma estan orientados al ocio y ello implica,
como ocurre en casi en todos los sectores de actividad, que las Administraciones Publicas
hayan de intervenir en aras de que ese desarrollo econémico sea compatible con el derecho
de los ciudadanos al descanso y a la tranquilidad.

Tratandose de actividades, las referidas al ocio y a la recreacién de la ciudadania, a las que
asisten muchos ciudadanos es légico el interés del legislador en regular de forma pormeno-
rizada esta materia y ya puede adelantarse que, dentro de la misma, se manifiestan los tres
tipos clasicos de actividad administrativa definidas por JORDANA DE POZAS a mediados del
S.XX, la de policial, la de fomento y la de servicio publico?. Si bien, como sabemos, el objetivo
final de esta regulacion, si seguimos su evolucion histérica, ha sido la de proteccion del bien
juridico de la seguridad y esto ha hecho bascular a la regulacion fundamentalmente en medidas
de policia administrativa.

La justificacion de la intervencion administrativa de la Administracion la encontramos, por tan-
to, en la necesidad de ofrecer seguridad en la celebracion de espectaculos publicos, lo que se
consigue atribuyendo potestades a la Administracion relativas a la prevencion de actuaciones
irregulares y la correlativa sancion de éstas que, como puede comprobarse, son medidas tipi-
cas de la actividad policial®. Asi, dentro de esta actividad, entran en juego distintas potestades
como la potestad autorizatoria, las potestades inspectoras, de vigilancia y sancionadoras y
las potestades normativas. De esta forma, la regulacion de la materia a la que nos referimos
va a estar enfocada principalmente a la deteccién y prevencion de los distintos riesgos que se
puedan dar con ocasion de la celebracion de un espectaculo publico y, en su caso, la sancion
de las conductas infractoras (que no abordaremos por ser objeto de otro capitulo de este vo-
lumen). En conclusién, como senalan CASTILLO BLANCO F. y ROJAS MARTINEZ DEL MARMOL,
P4 el fin ultimo de la regulacion de los espectaculos publicos, no es otro que la seguridad
ciudadana, la vida y la integridad fisica de cuantos se relacionen con la celebracién de un es-
pectaculo publico o actividad recreativa®.

1 Como expuso MAYER, O., Derecho Administrativo Alemén, Editorial Depalma, Buenos Aires, 1982 respecto
a la accion de la policia administrativa, esta atenderia a “la actividad del Estado que tiene por fin la defensa del buen
orden de la cosa publica, mediante los recursos del poder de la autoridad, contra las perturbaciones que las existen-
cias individuales pueden ocasionar”.

2 JORDANA DE POZAS, L., Estudios de administracion local y general, Madrid, Instituto de Estudios de Admi-
nistracion Local, 1961.

3 En este sentido senalaba DE LA MORENA “Espectéculos y establecimientos publicos: Normativa general y
Potestades de los Municipios en su ordenacion y gestion”, en Derecho Local Especial, Edit. Abella, El Consultor, p.445.
que “se pueden regular los espectéaculos, dejando a un lado la preocupacion por fomentarlos. Pero no se puede pres-
cindir de su consideracion como actividad intervenible, por asi exigirlo normas de seguridad (...). La calificacion moral
de los espectaculos y el visado y sellado de sus carteles y programas, no son expresiones de una politica represiva.
Son, simplemente, medidas correctoras de policia preventiva”.

4 CASTILLO BLANCO F. y ROJAS MARTINEZ DEL MARMOL P. “Espectaculos publicos y actividades recreati-
vas. Régimen juridico y problemética actual”. Coleccién Derecho Publico. Edit. Lex Nova. Valladolid. 2000, p. 56.

5 GARCIA BERNALDO DE QUIROS J. “Espectaculos publicos”, Enciclopedia Juridica, la Ley, Grupo Wolters
Kuwler, Madrid, 2008-2009, Tomo 9, pp. 5207-5209, sefalaba que “en sus origenes la actuacién administrativa en
materia de espectaculos publicos consistia casi exclusivamente en medidas de policia y de mantenimiento del orden
publicos. Estos fines se hicieron después conciliables con la preservacién de otros intereses publicos, entre los cuales
se encontraban la seguridad de las personas y de los bienes, la higiene de los establecimientos y la comodidad de los
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Corroborando lo expuesto la propia Exposicion de Motivos de la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia (en adelante
LEPARA), senala que uno de los aspectos mas importante de los espectaculos publicos y de
las actividades recreativas es el que se refiere a las condiciones técnicas de los recintos,
locales, establecimientos o instalaciones destinados a albergar la realizacion y desarrollo de
estas actividades. Por ello, su Capitulo Il recoge los principios basicos que deben presidir e
inspirar tanto la normativa reglamentaria dictada en desarrollo de esta Ley, como la concesién
de las autorizaciones administrativas de los recintos, locales, establecimientos e instalaciones
de publica concurrencia, con primacia, en todo caso, de la exigencia de condiciones técnicas
idéneas de seguridad y salubridad de éstos, asi como la evitacion de ruidos y molestias que
puedan originar su desarrollo en aquéllos.

Asimismo, la propia Exposicién de Motivos destaca la relevancia del aspecto juridico relativo
al elemento subjetivo de la actividad que, dada su especial significacién, debe encontrar aco-
modo en una regulacién que garantice dos aspectos esenciales, a saber: por una parte, la
profesionalidad de los organizadores de los espectaculos publicos y de actividades recreativas
y, por otra, la méaxima eficacia de la respuesta administrativa que, en su caso, deban tener los
abusos respecto de los prevalentes derechos que asisten a los usuarios y consumidores de
tales actividades. Por ello, la LEPARA dedica sus Capitulos lll y IV a la regulacién del estatu-
to administrativo de empresarios y organizadores de espectaculos publicos y de actividades
recreativas, asi como de los espectadores y asistentes, en sus relaciones entre si, y con la
Administracion, sea municipal o autondmica. Si bien, en este Capitulo solo haremos referencia
a los primeros de ellos, es decir, los empresarios y organizadores.

2.- REGIMEN DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVI-
DADES RECREATIVAS

2.1.- Ambito de aplicacion: actividades sujetas a intervencion administrativa.

Brevemente, y antes de entrar de lleno en la materia, conviene hacer un somero repaso a las
actividades objeto de este estudio de acuerdo con la normativa andaluza. Dicha normativa
utiliza un criterio de clasificacion positivo y otro, de distinta direccién, de caracter negativo.
Vayamos al primero.

Siguiendo la LEPARA y la norma reglamentaria que la desarrolla, aprobada por el Decreto
195/2007, de 26 de junio, por el que se establecen las condiciones generales para la celebra-
cion de espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter ocasional y extraordinario,
podemos extraer los siguientes conceptos:

- Espectaculo publico: toda funcién o distraccion que se ofrece publicamente por una
persona o entidad organizadora para la diversion o contemplacion intelectual y que se dirija a
atraer la atencion del publico espectador o publico asistente.

- Actividad Recreativa: el conjunto de operaciones desarrolladas por personas fisicas o
juridicas, tendente a ofrecer y procurar al publico, aislada o simultdneamente a otra actividad

asistentes. Con posterioridad el titulo genérico del orden publico se complemente con el de proteccion de los derechos
de los consumidores o asistentes a esos espectaculos”.
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econdmica distinta a las reguladas en la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, situaciones de
ocio, diversion, esparcimiento o consuminacion de bebidas y alimentos®.

- Establecimientos publicos: La LEPARA los define como aquellos locales, recintos o instalacio-
nes de publica concurrencia en los que se celebren o practiquen espectaculos o actividades
recreativas’. De esta definicion se observa que resulta un concepto muy amplio de estableci-
miento publico que abarca todo tipo de espacios en los que se celebren espectéaculos publicos
0 actividades recreativas ya se trate de locales cerrados o de lugares abiertos (vias publicas,
zonas maritimo terrestres o portuarias o, cualesquiera otras zonas de dominio publico). Tal

6 Los articulos 3y 4 del Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catélogo de Espectacu-
los Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia distinguen las siguientes modalidades
de espectaculos publicos y actividades recreativas:

a) Permanentes. Son aquellos que se celebren o desarrollen de forma habitual e ininterrumpida en establecimien-
tos publicos fijos, sometidos a declaracion responsable de apertura ante el Ayuntamiento.

b) De temporada. Son aquellos que se celebren o desarrollen en establecimientos publicos fijos sometidos a
declaracion responsable de apertura ante el Ayuntamiento o en establecimientos eventuales sometidos a autorizacion
de instalacion municipal, durante periodos de tiempo superiores a seis meses e inferiores a un afo.

c¢) Ocasionales. Son aquellos que, previa autorizacion en los términos previstos en su normativa reglamentaria,
se celebren o desarrollen durante periodos de tiempo iguales o inferiores a seis meses, tanto en establecimientos
publicos fijos o eventuales, como directamente en espacios abiertos de vias publicas y de otras zonas de dominio
publico sin establecimiento publico que los albergue.

d) Extraordinarios. Son aquellos que, previa autorizacién municipal en los términos previstos en su normativa
reglamentaria, se celebren o desarrollen especifica y excepcionalmente en establecimientos o instalaciones, sean o no
de espectaculos publicos y actividades recreativas, destinados y legalmente habilitados para desarrollar otras activida-
des diferentes a las que se pretendan organizar y celebrar y que, por tanto, no estan previstos en sus condiciones de
apertura y funcionamiento, con el limite maximo de 12 espectéculos publicos o actividades recreativas extraordinarias
al afio en un mismo establecimiento o instalacion.

7 Asuvez, los establecimientos publicos pueden ser, de conformidad con el Decreto 155/2018:

a) Fijos, cuando se trate de edificaciones y recintos que sean inseparables del suelo sobre el que se construyan.

b) Eventuales, entendiéndose por tales aquellos establecimientos publicos no permanentes, conformados por
estructuras desmontables o portétiles constituidas por moédulos o elementos metélicos, de madera o de cualquier
otro material que permita operaciones de montaje y desmontaje sin necesidad de construir o demoler fabrica de obra
alguna, sin perjuicio de los sistemas de fijacion o anclaje que sean precisos para garantizar la estabilidad y seguridad.

Los establecimientos fijos o eventuales igualmente podran ser:

a) Cerrados o abiertos. Seran cerrados cuando su perimetro se encuentre limitado fisicamente por paramentos o
cerramientos. Y se consideraran abiertos cuando no existan total o parcialmente paramentos perimetrales.

b) Cubiertos o al aire libre o descubiertos. Seran cubiertos cuando tengan cerramientos o estructuras de cierre
superior. Y se consideraran al aire libre o descubiertos cuando no existan total o parcialmente dichas estructuras.

Cuando se establezca que los establecimientos publicos sean cerrados y cubiertos, se entendera que deben
serlo en todos sus paramentos o cerramientos.

¢) Independientes, cuando se pueda acceder a ellos directamente desde la via publica.

d) Agrupados, en caso de que formen parte de un conjunto de establecimientos a los que se acceda por espacios
comunes a todos ellos, siempre que la entrada a cada establecimiento individualizado desde esos espacios comunes
sea diferenciada.

8  El Decreto 155/2018 también establece otras definiciones mas precisas sobre los tipos de espectaculos
publicos y asi, en su Anexo, apartado |, se refiere a los espectéculos publicos distinguiendo entre espectaculos cine-
matogréficos, teatrales, musicales, circenses, taurinos, deportivos, de exhibicion y singular o excepcional.

Por otro lado, el apartado Il del Anexo se refiere a las siguientes actividades recreativas: de suerte, envite o azar;
juegos recreativos; atracciones recreativas; actividades recreativas acuaticas; actividades deportivas; actividades cul-
turales y sociales; actividades festivas populares o tradicionales; festejos taurinos populares; actividades zooldgicas,
botéanicas y geoldgicas; actividades de hosteleria; actividades de ocio y esparcimiento; Festivales; y, por Ultimo, y de
nuevo con una clausula genérica y apertus, singulares y excepcionales.
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como sefiala ROCA FERNANDEZ-CASTANYS?, no estamos ante el sentido tradicional del térmi-
no que identifica los establecimientos publicos con aquellas personas juridicas publicas que
tienen encomendado el desarrollo de una concreta actividad. En este sentido, afirma también
la autora que, con el fin de evitar posibles confusiones, hubiese sido preferible sustituir la
expresion “establecimientos publicos” por la de “establecimientos de publica concurrencia” o
“abiertos al publico”.

En fin, y para concluir este apartado, es preciso sefalar el segundo criterio clasificatorio de
caracter negativo al que aludiamos al principio de este apartado, y al respecto el articulo 1.4
de la LEPARAy el articulo 3.2 del Decreto 195/2007 excluyen expresamente de su ambito de
aplicacion: por un lado, las celebraciones de caracter estrictamente privado o familiar'®, asi
como las que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el ambito laboral, politico,
religioso, sindical o docente; y, por otro, materias que vienen reguladas por su normativa es-
pecificall, Esta exclusion no significa que, evidentemente, tales eventos o actividades estén
siempre a salvo de los problemas que trata de prevenir esta normativa, como demuestra el
hecho de que, sin embargo, los espacios o lugares donde se celebran tales actividades estan
sujetos a las condiciones de seguridad que se establecen en la ley y en sus normas de desa-
rrollo segln se subraya en el articulo 1.4 in fine de la LEPARA.

2.2.- Intervencion administrativa de los establecimientos publicos: el régimen de
autorizacion administrativa.

Las actividades relativas a los espectaculos y diversiones publicas, como una manifestacion
cultural de las comunidades, existen desde tiempos remotos. Como ya apuntamos paginas
atras estas actividades han sido objeto de diversas limitaciones por la Administracion, inclusive
desde la etapa romana, que ha ido ejerciendo su potestad de intervencion administrativa a lo
largo del tiempo.

9 ROCA FERANDEZ-CASTANYS M.L., “Régimen juridico-administrativo del derecho de admisién en estableci-
mientos publicos. Especial referencia al caso andaluz”. RArAP, n° 36 (2010), p.332. Vid. GARRIDO FALLA, F. Tratado
de Derecho administrativo (Vol. 1), 14 ed., Tecnos, Madrid, 2005, p. 399. Como sefalara hace ya muchos afios el
Profesor Alejandro nieto, “los establecimientos publicos nos ofrecen el ejemplo verdaderamente extraordinario de una
figura que en el breve espacio de una centuria ha experimentado una evoluciéon completa: nace, se desarrolla, llega a
su apogeo, entra en crisis, decae y hasta desaparece sin dejar rastro —o por lo menos, se transforma enteramente- e
incluso muestra atisbos de una regeneracion”. Vid. NIETO GARCiA, A.: “Valor actual de los establecimientos publicos”,
en Perspectivas del derecho publico en la segunda mitad del siglo XX: Homenaje a Enrique Sayagués-Laso. Instituto de
Estudios de Administracion Local, Madrid, 1969, p. 1053.

10 Puede verse a GARRIDO FALLA, F.: Comentarios a la Constitucion (3% ed.). Civitas, Madrid, 2001, p. 426.
Como sefiala ESPIN, E., en LOPEZ GUERRA, L.: Derecho constitucional (vol. ). Tirant lo Blanch, Valencia, 1994, p. 216,
“el criterio esencial para calificar como domicilio constitucionalmente protegido a un determinado recinto es que sirva
de manera habitual y efectiva como residencia o que, aunque su uso sea ocasional, su destino sea precisamente el de
servir a dicho fin".

11  Asi, los espectaculos taurinos y festejos taurinos populares, las actividades de turismo activo y ecoturis-
mo, los espectaculos publicos y actividades recreativas que se desarrollen y discurran en aguas de dominio publico,
los espectaculos publicos y actividades recreativas que estén relacionados con la navegacion aérea, las actividades
cinegéticas y los espectaculos publicos y actividades recreativas cuyo desarrollo discurra por mas de una Comunidad
Auténoma y los de caracter internacional aunque, en ambos casos, parte de su recorrido transcurra por la Comunidad
Auténoma de Andalucia.
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El medio utilizado por el legislador andaluz en la LEPARA, para ejercer la actividad de policia
ha sido, esencialmente, la obligacion de obtener autorizacién o presentar comunicacion previa
o declaracion responsable en los supuestos previstos para las mismas. El sometimiento a
licencia o autorizacion, como bien sabemos, constituye una de las mas clasicas técnicas admi-
nistrativas de control de la actividad de los ciudadanos.

Un acercamiento a su definicién podria considerar a ésta como un acto administrativo complejo
y reglado de control previo de una actividad que pretende desarrollar un tercero. Supone, como
tradicionalmente se ha dicho, remover una prohibicion de realizar una determinada actividad,
previa comprobacion por el 6rgano administrativo competente de que su ejercicio no va a su-
poner perturbacién para el interés publico y se ajusta a la norma de aplicacién, e imponiendo,
si procede, las condiciones necesarias para garantizarlo!2.

No obstante, y en este punto, debe tenerse en cuenta que tras la entrada en vigor de la Directi-
va 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado
interior'3, nuestro ordenamiento ha ido adaptandose a sus objetivos de eliminar la exigencia
de obtener licencia o autorizacion, salvo en aquellos supuestos en que esté justificado por
razones de proteccion del medio ambiente, el patrimonio histdrico-artistico, la seguridad y la
salud publicas, o las actividades que impliquen la ocupacion de los bienes de dominio publico!®.
Dicha regulacion se ha traducido en que muchas actividades que, hasta ese momento, estaban
sometidas al régimen de licencia, han dejado de estarlo progresivamente en la medida que el
ordenamiento juridico ha incorporado dichas previsiones. Sin embargo, no podemos afirmar
con rotundidad que esto haya supuesto una desregulacion plena pues, como afirma RIVERO!S,

12 El articulo 1.2 del Reglamento de los procedimientos para el otorgamiento, modificacion y extincion de
autorizaciones, aprobado por RD 1.778/1.994, de 5 de agosto y atn en vigor al no haber sido derogado, entiende por
autorizacion “todos aquellos actos administrativos, cualquiera que sea su denominacién especifica, por los que, en
uso de una potestad de intervencion legalmente atribuida a la Administracion, se permite a los particulares el ejercicio
de una actividad, previa comprobacién de su adecuacién al ordenamiento juridico y valoracion del interés publico
afectado”.

13 También conocida como la Directiva de Servicios o Directiva Bolkestein. La referencia a Directiva Bolkestein
viene de Frits Bolkestein, comisario europeo para el mercado interior que impulsé esta Directiva durante el mandato
de Romano Prodi.

14 En concreto, el articulo 17.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado
(en adelante LGUM) establece los siguientes supuestos en que podra exigirse autorizacion (el articulo 84 bis de la
LRBRL, introducido por la Ley de Economia Sostenible, también se manifiesta de este modo respecto a las licencias
municipales, con algunas concreciones):

a) Respecto a los operadores econémicos, cuando esté justificado por razones de orden publico, seguridad
publica, salud publica o proteccion del medio ambiente en el lugar concreto donde se realiza la actividad, y
estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracion responsable o de una
comunicacion.

b) Respecto a las instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de actividades econémicas,
cuando sean susceptibles de generar danos sobre el medio ambiente y el entorno urbano, la seguridad o la
salud publica y el patrimonio histérico-artistico, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presen-
tacion de una declaracion responsable o de una comunicacion.

¢) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacion de dominio publico, la existencia de inequivocos
impedimentos técnicos o en funcién de la existencia de servicios publicos sometidos a tarifas reguladas, el
nimero de operadores econémicos del mercado sea limitado.

d) Cuando asi lo disponga la normativa de la Union Europea o tratados y convenios internacionales, incluyendo la
aplicacion, en su caso, del principio de precaucion.

15 RIVERO ORTEGA, R., “Reformas del Derecho administrativo para 2010: la dificil trasposicion de la Directiva

de Servicios en Espaiia”, RArAP num. 34 (2009), p. 63.
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lo que en realidad se ha producido es una sustitucion de las autorizaciones por filtros mucho
mas agiles y menos costosos como son la comunicacion previa y la declaracién responsable,
asi como el intento de establecer, ya veremos con el paso del tiempo hasta qué punto, verda-
deros controles ex post, es decir, inspecciones administrativas!®.

Entre las principales iniciativas llevadas a cabo por Espafa en esta materia de mejora de la
regulacion destaca, en primer lugar, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre ac-
ceso a las actividades de servicios y su ejercicio (en adelante LASE) cuyo objeto es, segln su
Exposicion de Motivos, establecer las disposiciones y principios necesarios para garantizar el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio realizadas en territorio espanol por
prestadores establecidos en Espafa o en cualquier otro Estado miembro de la Unidn Europea,
simplificando los procedimientos y fomentando al mismo tiempo un nivel elevado de calidad en
los servicios, promoviendo un marco regulatorio transparente, predecible y favorable para la
actividad econémica, impulsando la modernizacion de las Administraciones Publicas para res-
ponder a las necesidades de empresas y consumidores y garantizando una mejor proteccion
de los derechos de los consumidores y usuarios de servicios. De esta forma, la misma esta-
blecio el principio basico de necesidad y proporcionalidad. Asimismo, otra de las iniciativas se
contempla en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (en adelante LSE), que,
siguiendo dicha senda, eleva el objetivo de mejora de la calidad de regulacion a rango de ley
y extiende su ambito de aplicacion al conjunto de las Administraciones publicas, estableciendo
los principios de buena regulacién al prever en su articulo 4 que el conjunto de las administra-
ciones publicas, en el ejercicio de la iniciativa normativa, actuara de acuerdo con los principios
de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad
y eficacia, asi como al exigir, en virtud de dicho principio de simplicidad, «que toda iniciativa
normativa atienda a la consecucion de un marco normativo sencillo, claro y poco disperso,
que facilite el conocimiento y la comprension del mismo». Posteriormente, se completaria
esta legislacion encaminada a la eliminacién de barreras en la prestacion de servicios y la libre
circulacion con la aprobacion de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado (en adelante LGUM) 7.

16 Como expresaban BARRANCO VELA R. y BULLEJOS CALVO C. Espectéculos publicos, actividades recreati-
vas y establecimientos publicos. Régimen juridico de la intervencion administrativa tras la Directiva 2006/123/CE, de
servicios en el mercado interior, El Consultor de los Ayuntamientos, Madrid, 2011, pp. 163y 164, “para que los actos
de intervencion autorizatorios puedan pervivir en sintonia con la Directiva de Servicios debe quedar a nivel normativo
justificado el mantenimiento del control previo a la implantacion de la actividad y sobre la base de una razon imperiosa
de interés general, que Gnicamente podria recaer sobre un establecimiento fisico determinado (no referido subjetiva-
mente a la empresa)”. Asimismo apuntan que “en aquellos casos que no quede justificada la existencia de un régimen
autorizatorio previo, deberad suprimirse o, en su caso, sustituirse por otra técnica de intervenciéon menos agresiva
(comunicacién previa o declaracién responsable), como podria ocurrir con algunos actos de intervencion sobre espec-
taculos publicos y actividades recreativas ocasionales y, en particular, aquellos que no precisen de un establecimiento
acotado (aun cuando sea eventual)”.

17  De acuerdo con la normativa de ambito estatal, podemos detallar los siguientes pasos requeridos en el
procedimiento para el otorgamiento de autorizaciones administrativas. En primer lugar, el articulo 6 de la LASE indica
que estos procedimientos deben ser claros e inequivocos, objetivos e imparciales. Como regla general, esta Ley pros-
cribe su caracter reglado. En segundo lugar, respecto a su iniciacion, esta debera ser realizada por los interesados,
acompanandose de los proyectos y documentos exigidos. En tercer lugar, una vez finalizado el plazo de tramitacion
sin resolucion expresa, el articulo 24.1, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, establece, como regla general, el silencio positivo aunque con algunas excepciones
relativas a aquellas actividades cuyo potencial riesgo o perjuicio para los intereses publicos o los derechos de terceros
es mayor, como podria ser el supuesto de actividades que puedan dahar el medio ambiente o el supuesto contemplado
en el articulo 11.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, respecto a las licencias urbanisticas. En cuarto lugar, es preciso hacer
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A nivel autondmico, y para adaptarse de forma correcta a las exigencias establecidas a nivel
europeo y estatal, en Andalucia se aprobo la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas norma-
tivas para reducir las trabas administrativas a las empresas y a los prestadores de servicios, y
como reza su Exposicién de Motivos, las autorizaciones habran de motivarse suficientemente
en una norma de rango legal por la concurrencia de alguna de las razones imperiosas de inte-
rés general establecidas. Asimismo, para llevar a cabo el principio de simplificacion de cargas,
se exige la adopcion de medidas generales que impidan los excesos de regulacion y eviten
duplicidades!®. Se establece, respecto de los regimenes de autorizacion, los cuales estar regu-
lados mediante normas con rango de ley, pasen a simplificarse mediante su sustitucion por los
instrumentos de declaracion responsable, comunicacion o libre acceso y, por ultimo, también
se determina el concepto de actividades econdmicas inocuas'®.

Refiriéndonos a la cuestion que nos interesa, el articulo 2 de la LEPARA senala que la cele-
bracién de cualquier espectaculo o actividad recreativa que no este excluida del ambito de
aplicacion de la ley, incluidas las zonas de dominio publico, en establecimientos publicos fijos
0 no permanentes, estara sujeta a los medios de intervencion por parte de la Administracion
competente que, por tanto, podran concretarse en autorizaciones previas cuando proceda o
en otros instrumentos que, como la declaracién responsable o la comunicacién atendiendo a
lo expuesto, establecen un régimen de menor onerosidad a los promotores de las mismas.

De esta forma, se dispone que, cuando se requiera autorizacién previa para la organizacion de
espectaculos publicos y actividades recreativas, esta debera senalar, de forma explicita a sus
titulares, el tiempo por el que se conceden los espectaculos publicos o actividades recreativas
gue mediante la misma se permite y el establecimiento publico en que pueden ser celebrados
o practicados, asi como el aforo permitido en cada caso (articulo 2.3 LEPARA).

Lo mismo sucedera en el caso de que se trate de una declaracion responsable o una comuni-
cacion previa; sin embargo, la presentacion de estas ultimas permitira, con caracter general,
el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, sin perjuicio de las

hincapié en la tendencia simplificadora de los procedimientos de autorizacién como senala el articulo 7 de la LGUM,
que podran realizarse mediante medios electronicos y a través de “ventanillas Unicas” como indica el articulo 18 de
la LASE.

18 Como desarrollo de la citada Ley se ha promulgado el Decreto 1/2016, de 12 de enero, por el que se
establece un conjunto de medidas para la aplicacion de la declaracion responsable para determinadas actividades
economicas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas adminis-
trativas para las empresas, y en el proyecto <Emprende en 3» por el que se regula reglamentariamente la aplicacion
del mecanismo de declaracion responsable como medio sustitutivo de la licencia para determinadas actividades eco-
noémicas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de octubre, y en la citada plataforma «<Emprende en 3», a fin de solventar
cualquier tipo de duda que se genere en su utilizacion y para conseguir, de este modo, una interpretacion y aplicacion
homogénea de dicho texto legal, asi como delimitar los supuestos en los que las declaraciones responsables surtiran
los mismos efectos que la licencia a la que sustituye.

19 Con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, la Direccion General de Espectaculos Publicos y Juego
de la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia, en un informe de fecha 18 de Marzo de 2010, sobre la
incidencia en la Ley 13/1999 de la modificacion operada en la LRBRL y en el Reglamento de Servicios por la Ley
25/2009 y Real Decreto 2009/2009 sefialé que “La ley 13/1999, como norma de rango legal, puede seguir am-
parando y justificando autorizaciones derivadas directamente del mandato de la propia norma, pero en ningin caso
puede amparar con caracter general, el mantenimiento de las licencias municipales de apertura de establecimientos
publicos, ya que las mismas, tal y como el ya citado articulo 6.1 establece, se rigen por su normativa aplicable (Ley
de Bases de Régimen Local y el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales) que ha sido expresamente
modificada, al objeto de que el sometimiento a previa licencia municipal, se sustituya por una declaracién responsable
0 comunicacion previa”.
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facultades de comprobacion, control e inspeccion que tengan atribuidas las administraciones
publicas (articulo 2.3 in fine LEPARA).

En cuanto a la transmisibilidad de las autorizaciones, el apartado cuarto del mismo articulo in-
dica que las mismas seran transmisibles previa comunicacion al 6rgano competente y siempre
que se mantenga el cumplimiento de los demas requisitos exigibles. Sin embargo, se especifi-
ca que en caso de modificacion o alteracion sustancial de las condiciones de seguridad exigi-
bles, asi como la modificacién de las condiciones y requisitos necesarios para la celebracion
de espectaculos publicos y la practica de actividades recreativas estaran sujetos a los medios
de intervencion administrativa que en su caso correspondan. Asi, la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia 115/2014 de Aragon, de 7 de marzo de 20142, sefald que “cuando el
titular de una licencia, concedida para determinada actividad, comienza el ejercicio de otra
distinta para la que no tiene cobertura en la que ostenta, debe pedir otra licencia acomodada
a las nuevas condiciones exigidas para la actividad de que se trate, porque la que ostenta
deviene, en consecuencia, ineficaz, esto y no otra cosa habremos de analizar si concurre o no
en el presente supuesto, en definitiva, si ha existido, de facto, modificacion de actividad por el
titular de la licencia revocada”?!.

No obstante, cuando el medio de intervencion administrativa sea la presentacion de declara-
cion responsable y comunicacion previa, las mismas no podran ser objeto de transmision en
ningln caso.

Respecto a las autorizaciones concedidas para espectaculos o actividades recreativas a reali-
zar en acto Unico, la norma prevé que las mismas se extinguiran automaticamente con la cele-
bracion del hecho o actividad. En estos supuestos, el apartado quinto sefiala que también es-
taran sujetos a los medios de intervencion administrativa, los establecimientos que se vayan a
destinar ocasional o definitivamente a albergar otro espectaculo o actividad recreativa distintos
al que desarrollan segun su tipologia. A éstas nos referiremos especificamente mas adelante.

Finalmente, el apartado sexto dispone que en caso de cambios en la normativa, de innovacio-
nes tecnologicas o de condiciones técnicas que en el futuro se pudieran producir y sean exigi-
bles, podran implicar la modificacion y adaptacion de los establecimientos publicos destinados
a la celebracion de espectaculos o actividades recreativas a las mismas, asi como, en su caso,
la pérdida de las condiciones requeridas para su funcionamiento??.

Por su parte, y especificamente referido a los establecimientos publicos, el articulo 9 de la
misma norma establece en su apartado primero que los espectaculos publicos y las activida-

20 (Rec. 95/2011)

21 Asimismo, cabe destacar la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de C. de Madrid, de 11 de mayo
de 2004 (Rec. 312/2002) que declaro, respecto a un establecimiento que tenia licencia de bar-restaurante y estaba
ejerciendo una actividad de restaurante-espectaculo, que “es claro que al tratarse de diferente actividad, el recurrente
no puede ejercerla sin contar con la correspondiente licencia”.

22 Las distintas legislaciones autonémicas tienen como denominador comun exigir la obtencion de nueva licen-
cia en caso de reforma, por el cambio de emplazamiento de una actividad, por la ampliacién de actividades, asi como
por utilizar con caracter permanente un establecimiento o local para una actividad distinta a la que tuviera autorizada
(articulo 8 de la Ley del Principado de Asturias 8/2002, de 21 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas; articulo 25 de la Ley 10/2015, de 23 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas
del Pais Vasco; articulo 11 de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Espectaculos Publicos, Activi-
dades Recreativas y Establecimientos Publicos)
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des recreativas sélo podran practicarse y celebrarse en los establecimientos publicos que se
hayan sometido a los medios de intervencion administrativa que correspondan.

En cuanto al contenido de titulo juridico autorizante, el apartado cuarto establece que en la
autorizacioén otorgada y en la declaracién responsable o en la comunicacién previa que se pre-
sente ante el 6rgano competente, segun proceda, deberan constar los tipos de espectaculos
o las actividades recreativas a la que se vayan a destinar, de acuerdo con las definiciones o
modalidades contenidas en el catalogo de espectaculos publicos y actividades recreativas la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

El articulo 8 del Decreto 155/2018 enumera, de forma mas especifica, el contenido de la
licencia o autorizacion al senalar en su apartado primero que en las autorizaciones y licencias
de la actividad o de apertura de los establecimientos publicos sometidos a la normativa de
espectaculos publicos y actividades recreativas, asi como en los supuestos de modificaciones
o alteraciones de las mismas, se hara constar, entre otros, ademas de los datos de su titular
y de la denominacion establecida en el Nomenclator para la actividad que corresponda, el
periodo de vigencia de la autorizacion o licencia, el aforo de personas permitido, y el horario
de apertura y cierre aplicable al establecimiento de acuerdo con lo establecido en la norma
reguladora de horarios oficiales. Sin embargo, no sera necesaria la indicacion del aforo de per-
sonas permitido, cuando este no pueda estimarse por tratarse de espacios abiertos ubicados
en vias 0 zonas de dominio publico.

El articulo 10 de la LEPARA, en su apartado tercero, también se refiere al contenido de la
autorizacion, en particular al mantenimiento de las condiciones técnicas, al prohibir, de forma
taxativa, la celebracion de un espectaculo o la realizacion de una actividad recreativa sin que el
establecimiento publico que los alberga se haya sometido a los medios de intervencién admi-
nistrativa que correspondan, en los que quede acreditado que el establecimiento cumple todas
las condiciones técnicas exigibles de acuerdo con la normativa vigente que resulte de aplica-
cién. Y especifica que dichas condiciones deberan ser mantenidas con caracter permanente
por el titular de la actividad o, en su caso, por el organizador del espectaculo.

En efecto, esto significa que para ejercer una actividad de esta naturaleza, en primer lugar, se
deben cumplir los requisitos establecidos (sometimiento al medio de intervencion que proce-
da); en segundo lugar, la Administracion debe verificar, previa o posteriormente, el cumplimien-
to de tales requisitos y; en tercer lugar, el titular debe asumir el mantenimiento con caracter
permanente de las condiciones en funcion de las cuales se concedio la autorizacion?3,

Por otra parte, su apartado cuarto dispone que en caso de inactividad o cierre, por cualquier
causa, de un establecimiento publico durante mas de seis meses, se determinara que el mismo
se vuelva a someter a los medios de intervencion administrativa que en su caso correspondan.
Esta determinacion debera realizarse, sin embargo, mediante la instruccion de un procedi-
miento, con audiencia al interesado, en el que quede de manifiesto la inequivoca voluntad de
abandonar el proyecto, como pone de relieve la jurisprudencia®*.

23 Ademaés, conforme dispone el art. 22.2 del Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, éstas “tendera a verificar si los locales e instalaciones retinen
las condiciones de tranquilidad, seguridad y salubridad, y las que, en su caso, estuvieren dispuestas en los planes de
urbanismo debidamente aprobados”. Lo que pone de manifiesto que esta verificacién podra ser inicial y posterior, en
cualquier momento.

24 Entre otras, SSTS 27/4/1982 y 26/2/1991, o STSJ de Aragdn 400/2003, de 14 abril.
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Respecto a la utilizacion de declaracion responsable o comunicacion previa en lugar de una
licencia o autorizacion, el apartado séptimo del articulo 2 se remite a un futuro reglamento
en el que se estableceran los tipos de espectaculos publicos, actividades recreativas y esta-
blecimientos publicos cuya celebracion y apertura podran estar sujetas a la presentacion de
declaracion responsable o comunicacion previa como medios de intervencion por parte de la
Administracion competente. De igual forma, el articulo 9 en su apartado sexto de la misma
norma dispone que reglamentariamente se estableceran los tipos de establecimientos publicos
cuya apertura podra estar sujeta a la presentacion de declaracion responsable o comunicacion
previa como medio de intervencion por parte de la Administracion competente?®.

En este sentido, el articulo 7 del Decreto 155/2018 establece las siguientes modalidades,
en primer lugar, la apertura de establecimientos publicos fijos destinados a la celebracién y
desarrollo de espectaculos publicos y actividades recreativas permanentes y de temporada se
sometera, con caracter general, a la presentacion de declaracion responsable ante el Ayun-
tamiento; y, en segundo término, que la instalacion de establecimientos publicos eventuales
destinados a la celebracion y desarrollo de espectaculos publicos y actividades recreativas
de cualquier tipo, estara sujeta a autorizacion municipal. Al respecto, la Disposicion Adicional
Quinta de dicha norma establece un plazo de dieciocho meses desde la entrada en vigor del
Decreto, para que los Ayuntamientos redacten o adapten sus ordenanzas municipales u otras
disposiciones en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, a las prescripcio-
nes previstas en el Decreto, rigiéndose durante dicho periodo por sus ordenanzas y disposicio-
nes en lo que no se contradigan con lo previsto en la norma.

2.3.- ;De la concurrencia de procedimientos de autorizacion a la simplificacion y
unificacion de procedimientos?

El fendmeno de concurrencia de procedimientos de autorizacion acontece cuando se quiere
realizar una actividad econémica que afecta a una pluralidad de intereses publicos, como por
ejemplo la proteccion del medio ambiente (atmosférico, acustico...), el patrimonio histérico-
artistico, la ordenacion urbanistica y territorial o, en general, actividades econdmicas o de
prestacion de servicios.

De esta forma, una gran parte de las normas autondémicas que regulan esta materia habian
venido manteniendo la necesidad de obtencién de una doble licencia para la implantacion de
una actividad (ya se trate de un establecimiento publico para albergar espectaculos publicos
0 ya se trate de actividades recreativas). Asi, se venia exigiendo en muchas Comunidades
Auténomas la obtencion de licencia para la instalacion del establecimiento sede de un especta-
culo o actividad recreativa y, una vez ejecutadas, la necesidad de licencia de funcionamiento.

25 En Catalufia se ha especificado todo esto de manera mas precisa al sefalar la Ley de 11/2009, de 6 de
julio mantiene que los espectaculos publicos y las actividades recreativas, asi como los establecimientos abiertos al
publico en los que se llevan a cabo, quedan sometidos a una licencia municipal o, en casos mas bien excepcionales, a
una autorizacion de la Generalidad. La Ley catalana regula detalladamente el régimen juridico aplicable a dichas licen-
cias o0 autorizaciones, incluida la integracion en estas licencias del procedimiento de control ambiental preventivo. Sin
embargo, para llevar a cabo una simplificacion mucho mas acusada en lo que a la intervencién administrativa se refiere,
la Ley faculta a los reglamentos de la Generalidad y a las ordenanzas municipales para establecer la obligatoriedad de
una comunicacion previa en los casos en que la legislacion no requiere autorizacion ni licencia, e incluso para eximir de
la necesidad de licencia o de autorizacion a determinados tipos de espectéculos publicos o de actividades recreativas,
especialmente si tienen un aforo limitado o si tienen un valor cultural o artistico especial.
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Como han afirmado CASTILLO BLANCO y ROJAS MARTINEZ DEL MARMOL?®, es usual gue un
mismo empresario, para legitimar una obra que va a ser destinada a un espectaculo publico
o actividad recreativa tenga que solicitar, para adecuar un local a ese fin, varios tipos de
licencias, como son las licencias urbanisticas o las licencias dirigidas a preservar ciertos valo-
res medioambientales. Afortunadamente esta situacién denunciada por los citados autores ha
evolucionado positivamente. Tras la aprobacién de la Directiva de Servicios y las normas de
trasposicion de la misma en Espafa a las que antes nos referiamos, son muchas las Comuni-
dades Auténomas las que han adaptado sus normativas a esta regulacién con el objetivo de
simplificar estos procedimientos de autorizacion.

En Andalucia se puede deducir, tanto de las normas aprobadas por la Comunidad Auténoma
para la adaptacion del marco juridico a la Directiva de Servicios, como del Decreto 60/2010
de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica?’, que todo
este proceso se ha simplificado y las licencias urbanisticas han adquirido una nueva virtualidad
al asumir en gran parte de los casos el papel de las licencias de actividad?®.

Pero vayamos por partes. La licencia de apertura y funcionamiento constituye, conforme ha
sefialado de manera reiterada la jurisprudencia del Tribunal Supremo??, un supuesto tipico de
las denominadas autorizaciones de funcionamiento, en cuanto faculta para el desarrollo de
una actividad licita a lo largo del tiempo y no se inscribe en una relacion momentanea entre la
Administracion publica autorizante y el sujeto autorizado, sino que genera un vinculo perma-
nente entre ambos, permitiendo que la Administracion publica proteja adecuadamente en todo
momento el interés publico asegurandolo frente a posibles contingencias que puedan aparecer
en el futuro de la actividad®.

Ahora bien, tratandose de actividades clasificadas®!, la actividad de intervencion administra-
tiva queda plenamente justificada ya que, esencialmente, se trata de actividades que pueden
producir incomodidades, alterar las condiciones normales de salubridad e higiene del medio
ambiente y ocasionar danos a la riqueza publica o privada, o implicar riesgos graves para

26 CASTILLO BLANCO F. y ROJAS MARTINEZ DEL MARMOL P., op. cit., p.81.

27 Recuérdese que el articulo 13 de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, aborda la modificacién de la Ley 7/2002
de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en lo que respecta a la inexigibilidad de licencia para el
inicio y desarrollo de determinadas actividades economicas.

28 Lajurisprudencia del Tribunal Supremo venia admitiendo en los supuestos de concurrencia de dos o mas
licencias, en que se tratase del mismo solicitante, el mismo objeto e igual Administracion, que esta debia tramitarlas
en un expediente tnico con el objetivo de evitar trabas innecesarias y de garantizar la coherencia entre los distintos
procedimientos (entre otras, SSTS de 11 de noviembre de 1993y de 12 de julio de 1994).

29 Por todas, STS de 8 de octubre de 1988.

30 Sobre este tema pueden verse los distintos trabajos realizados por VALERA ESCOBAR G., en concreto,
“El control de la legalidad urbanistica a la luz de la Directiva de Servicios: régimen de las licencias urbanisticas en
Andalucia”, RAAP, n°79 (2011), pp. 289-366.

31 La STS de 4 marzo de 1993 declaré que “la Administracion, tratandose de actos consistentes en la con-
cesion u otorgamiento de licencias en materias molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, teniendo en cuenta que
el Ordenamiento juridico tutela el interés publico, le es exigible una intervencion ex ante, que impida otorgar licencias
mediante actos que contengan vicios relevantes pues tales actos serian ilegales; y es exigible, también, a la Adminis-
tracion, una intervencion ex post de comprobacion con el fin de que la actividad a que se refiera la licencia no perturbe
en términos absolutos los derechos e intereses de los ciudadanos”. Asimismo, la Sentencia del TSJ de Madrid, de
28 de junio de 2002, sehald que “no se puede comenzar una actividad como la del local del recurrente (que era una
actividad clasificada) sin antes haber obtenido la licencia expresa, que sera concedida en su caso una vez cumplidos
todos los tramites de la normativa mencionada”.
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la seguridad de las personas o bienes, garantizando, de esta forma, el reconocido derecho
constitucional a disfrutar de un medio ambiente adecuado previsto en el articulo 45, asi como
el correlativo deber general de velar por el mismo que asumiran todos los poderes publicos32.
Sin embargo, también se encuentran algunos pronunciamientos jurisdiccionales en los que se
ha admitido la comprobacidn previa por parte de la Administracion, aun sin licencia de funcio-
namiento exigible por imperativo legal®3,

En el caso de que el espectaculo publico o actividad recreativa vengan contemplados como
actividades clasificadas desde un punto de vista ambiental, deberan solicitarse ambas licen-
cias, la urbanistica y la ambiental. Asi, el articulo 17 en su apartado primero de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, especifica que la obtencion de
las autorizaciones, asi como la aplicacion de los otros instrumentos regulados en el apar-
tado primero del articulo anterior, no eximira a los titulares o promotores de cuantas otras
autorizaciones, concesiones, licencias o informes resulten exigibles segun lo dispuesto en la
normativa aplicable para la ejecucion de la actuacion. Ademas, de acuerdo con el articulo 72
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas, que se refiere a la concentracion de tramites, de acuerdo con el principio
de simplificacion administrativa, se acordaran en un solo acto todos los tramites que, por su
naturaleza, admitan un impulso simultaneo y no sea obligado su cumplimiento sucesivo3*. Por
tanto, ambas autorizaciones de las que hablamos deberan solicitarse simultaneamente. Sin
embargo, como en este ambito de actuacion existen otros entes publicos con competencias
en la materia, puede ser que no se realice en un mismo acto simultaneo este tramite y, por ello
mismo, el apartado segundo del articulo 17 senala que “al solicitar los tramites que deban ser
cumplidos por otros 6rganos, debera consignarse en la comunicacion cursada el plazo legal
establecido al efecto”.

Por lo que se refiere a la interaccion entre una autorizaciéon administrativa previa para la instala-
cion de una actividad y la posterior declaracion responsable, debemos atender a lo establecido
en los articulos 44 y 45 de la Ley 7/2007 respecto a las licencias sometidas a la calificacion

32 La competencia respecto a la proteccién medio ambiental viene atribuida a las Corporaciones Locales en
los preceptos 25.2 letra b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, 42 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad; y 38.1 de la Ley 2/1998, de 15 de junio de Salud de Andalucia.

33 Asi, la STSJ de Madrid de 10 de mayo de 2007 (Rec. Num. 134,/2007).

34 Como expresa SANCHEZ MORON M., Derecho Administrativo. Parte General, 122 edicion, Tecnos, Madrid,
2016, p. 680-681., “la solucién a este tipo de problemas pasa por la concentracion del otorgamiento de todas las au-
torizaciones acumuladas en un solo procedimiento que se tramita y resuelve coordinadamente por una sola autoridad
(ventanilla tnica). Pero no siempre es posible 0 no es aceptado por las Administraciones competentes. El ejemplo més
significativo impulsado por la Union Europea (directiva 2010/75/UE) es la denominada autorizacion ambiental integra-
da, regulada en nuestro derecho interno por la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacién —modificada por la Ley 5/2013, de 11 de junio-, desarrollada por el RD 815/2013, de 18 de octubre,
y por alguna legislacion autonémica concordante (Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de Cataluia, entre otras). De la
misma forma, el articulo 84 bis de la LRBRL exige que las entidades locales justifiquen la necesidad de mantener sus
propias licencias de actividades cuando son concurrentes con las autorizaciones que otorgan otras Administraciones,
justificacion que debe basarse en que el interés general que pretender proteger la licencia o autorizacion local no esta
ya tutelado por esas otras autorizaciones”.

35 Como sefialan BARRANCO VELA R. y BULLEJOS CALVO C., op. cit., pp.181 y 182: “En el supuesto de que
la Administracion conceda la licencia de construccion del edificio destino a albergar un establecimiento publico y, en su
caso, la licencia de actividad clasificada (...), se puede entender que a partir de aqui comenzaria la tramitacion de la
solicitud de la licencia urbanistica autonomica y los instrumentos de planeamiento municipales. Con ello se pretenden
evitar los costes, no ya de la construccion de una edificacion que eventualmente no podria albergar un determinado
espectaculo publico o actividad recreativa, sino también los derivados de la redaccion del proyecto de obras”.
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ambiental y declaracién responsable. Asi el articulo 44 determina que el procedimiento de
calificacion ambiental se integrara en el de la correspondiente licencia municipal cuando la ac-
tividad esté sometida a licencia municipal. Se resolvera, sin embargo, con caracter previo, en
los supuestos en que el inicio de la actividad esté sujeto a presentacion de declaracion respon-
sable. Cuando el inicio de la actividad esté sujeto a presentacion de declaracion responsable,
reglamentariamente se determinara en qué supuestos la evaluacion de los efectos ambientales
de la actividad podra efectuarse también mediante declaracion responsable. Junto con la so-
licitud de la correspondiente licencia municipal, o con caracter previo a la presentacion de la
declaracion responsable, los titulares o promotores de las actuaciones sometidas a calificacion
ambiental deberan presentar un analisis ambiental como documentacion complementaria del
proyecto técnico. Por su parte, el art. 45 se refiere a la “puesta en marcha”, y exige unicamen-
te para la obtencion el mero traslado al Ayuntamiento de la certificacion técnica acreditativa de
que se ha llevado a cabo la actividad conforme al proyecto presentado y al condicionado de la
calificacion ambiental.

2.4.- Condiciones de los establecimientos publicos. Especial referencia a los ho-
rarios de apertura y cierre y a la problematica generada en torno a los
niveles de ruidos.

El articulo 10 de la Ley 13/1999 sefala en su apartado primero, en cuanto a las condiciones
técnicas de los establecimientos, que todos los establecimientos publicos que se destinen a la
celebracion de espectaculos publicos o actividades recreativas deberan reunir las condiciones
técnicas de seguridad, de higiene, sanitarias, de accesibilidad y confortabilidad, de vibraciones
y de nivel de ruidos que reglamentariamente se determinen en las normas especificas de cada
actividad, en el Cddigo Técnico de la Edificacién, Proteccion contra Incendios o normativa
basica que los sustituya y demas normativa aplicable en materia de espectaculos publicos,
proteccion del medio ambiente y de accesibilidad de edificios. Igualmente en el apartado se-
gundo establece estas mismas condiciones para los supuestos de celebracion de un espec-
taculo o para el desarrollo de una actividad recreativa en los que se utilizasen estructuras no
permanentes o desmontables. Ademas proscribe que, en caso de que dichas estructuras se
ubicaran en zonas o parajes naturales, los organizadores estaran obligados a dejarlo, una vez
desmontadas, en similares condiciones a las previamente existentes a su montaje.

En esta materia, como reza el articulo, confluyen multitud de normal sectoriales a las que, por
la limitada extension de este trabajo, no es posible referirnos en profundidad3®. Sin embargo,

36 Asi son de aplicacién multitud de normas sectoriales como son las siguientes: Real Decreto 314,/2006,
de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de Edificacion; la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental; Ley 34/2007, de 15 de noviembre de 2007 de calidad del aire y proteccién de la
atmdsfera; Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia; Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del ruido; Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccién contra la Contaminacién Acustica en Andalucia; Real Decreto 109/2010, de 5 de febrero, por el que se mo-
difican diversos reales decretos en materia sanitaria para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y a la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio; Ley
10/2014, de 3 de diciembre, de accesibilidad; Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamento
que regula las normas para la accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacién y el transporte en
Andalucia; o el Real Decreto 513/2017, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de instalaciones de
proteccion contra incendios.
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una cuestion importante que debemos destacar es la relativa a los niveles de vibraciones y rui-
dos a los que se referia el citado articulo 10, por cuanto afecta al descanso y bienestar de los
vecinos. Para ello es interesante hacer referencia a la normativa sobre los horarios de apertura
y cierre de los establecimientos publicos destinados a la celebracion de espectaculos publicos
y actividades recreativas. Esta materia se encuentra regulada de forma especifica en el Decre-
to 155/2018, por el que se regulan los horarios de apertura y cierre de los establecimientos
publicos en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Con arreglo a esta Ultima norma citada para poder determinar el horario de cierre de los esta-
blecimientos es preciso diferencia entre los distintos tipos de la siguiente forma:

a) Cines, teatros y auditorios, a la terminacién de la ultima sesion, que como maximo
empezara a las 1:00 horas; en el caso que se ofrezca una Unica sesion vespertina o nocturna,
el horario de cierre sera a las 2:00.

b) Circos, plazas de toros y establecimientos de espectaculos deportivos: 02:00 horas.

c¢) Establecimientos recreativos infantiles: 0:00 horas.

d) Establecimientos de hosteleria sin musica y con masica: 02:00 horas.

e) Establecimientos especiales de hosteleria con musica: 03:00 horas.

f) Establecimientos de esparcimiento y salones de celebraciones: 06:00 horas.

g) Establecimientos de esparcimiento para menores: 0:00 horas.

Ademas, habra de tenerse en cuenta que tanto viernes, sabados, como visperas de festivo,
los establecimientos publicos de Andalucia relacionados anteriormente, podran cerrar una hora
mas tarde de los horarios especificados.

No obstante lo dispuesto anteriormente, con caracter general, cuando los espectaculos publi-
cos y actividades recreativas se celebren o desarrollen en establecimientos publicos abiertos
o al aire libre o descubiertos o directamente en espacios abiertos de vias publicas y de otras
zonas de dominio publico sin establecimiento publico que los albergue, salvo que expresamen-
te se determine lo contrario en la norma, no se podran superar en ningtn caso, las 02:00 horas
de cierre y no regira la ampliacién de horario aludida con anterioridad.

Por su parte, el articulo 19 del mencionado Decreto establece especificaciones concretas para
otros establecimientos. A saber:

- El horario de apertura y cierre de los establecimientos de juego asi como el de los servicios
complementarios de éstos sera el previsto en su normativa especifica o en la correspondiente
autorizacion administrativa autonémica, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion transi-
toria segunda (que establece la vigencia de la Orden de 25 de marzo de 2002 para los horarios
de apertura y cierre de los locales de apuestas hipicas externas, de las salas de bingo y de
los salones de juego y de los locales de apuesta hasta tanto se dicta normativa especifica).

- El horario de apertura y cierre de los establecimientos recreativos, excepto los infantiles, de
los establecimientos de actividades deportivas, culturales y sociales y de los establecimientos
de actividades zooldgicas, botanicas y geoldgicas se determinara por el Ayuntamiento corres-
pondiente, con el limite de que no podran abrir antes de las 6’00 horas y sin que el horario de
cierre pueda superar las 02:00 horas.

- El ' horario de apertura y cierre de los recintos feriales y de verbenas populares de iniciativa
municipal sera libremente determinado por el Ayuntamiento correspondiente con los mismos
limites que en el caso anterior.
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- El ' horario de apertura y cierre de los establecimientos especiales para festivales seré libre-
mente determinado por el Ayuntamiento correspondiente, en funcién de los tipos de espectacu-
los publicos y actividades recreativas que se celebren y desarrollen, asi como en su caso, de la
tipologia, caracteristicas, ubicacion del establecimiento publico y edad de acceso del publico.

En cuanto a los horarios de apertura se refiere es preciso resenar que se establece especifi-
camente que los establecimientos publicos no se podran abrir al publico antes de las 06:00
horas, sin perjuicio de lo que se establezca en la normativa sectorial o especifica y que los
establecimientos especiales de hosteleria con misica y los establecimientos de ocio y esparci-
miento no se podran abrir al publico antes de las 12:00 horas del dia. Se evita de esta forma
el funcionamiento permanente, sin descanso, de determinados establecimientos publicos.

Una vez llegada la hora de cierre del establecimiento, o terminado el espectaculo, la persona
responsable del establecimiento publico o de la organizacion del espectaculo publico o acti-
vidad recreativa o el personal dependiente de éstos procedera al apagado de los equipos de
reproduccion o amplificacién sonora o audiovisuales, asi como al cese de todo espectaculo
publico, actividad recreativa o actuaciéon y no se serviran mas consumiciones. Tampoco se
permitira la entrada de mas personas y se encenderan todas las luces del establecimiento
publico para facilitar el desalojo, debiendo quedar totalmente vacio de publico media hora
después del horario permitido, sin perjuicio de las labores de recogida que sean necesarias
acometer por las personas trabajadoras del establecimiento a puerta cerrada, tras el desalojo
total del publico.

De otro lado, y de acuerdo con lo previsto en el 22 del mencionado Decreto, os horarios de
terrazas y veladores para exclusivo consumo de comidas y bebidas instalados en la via publica
y otras zonas de dominio publico, anexos o accesorios a establecimientos de hosteleria y de
ocio y esparcimiento, asi como en las superficies privadas abiertas o al aire libre o descubier-
tas que formen parte de los establecimientos de hosteleria y de ocio y esparcimiento, se deter-
minaran por los Ayuntamientos correspondientes, compatibilizando su funcionamiento con la
aplicacion de las normas vigentes en materia de contaminacion acustica y medioambiental en
general y garantizando el derecho a la salud y al descanso de la ciudadania, con las siguientes
limitaciones:

a) No podran superar los margenes de apertura y cierre generales previstos para cada tipo de
establecimiento de hosteleria o de ocio y esparcimiento.

b) En ninglin caso el limite horario para la expedicion de bebidas y comidas en dichos espacios
podréa exceder de las 2:00 horas, debiendo quedar totalmente desalojados y recogidos, como
maximo, en el plazo de media hora a partir de ese horario limite.

Régimen, sin embargo, que ha de anotarse no ha sido con caracter general bien aceptado®’.

Este es el régimen general de horarios de apertura y cierre que establece la norma. No obs-
tante, en los sucesivos articulos se establecen algunas excepciones.

Asi, de conformidad con el articulo 23.1 del Decreto respecto a las facultades municipales en
materia de horarios de apertura y cierre, con caracter excepcional u ocasional y de manera
expresa, los horarios generales de cierre de establecimientos publicos de los municipios an-
daluces, durante la celebracion de fiestas locales y de caracter tradicional (las establecidas

37 Véase a este respecto el trabajo de RODRIGUEZ LAINZ, J.L. "El nuevo régimen de terrazas y veladores en la
legislacién andaluza de espectéaculos publicos y actividades recreativas", Revista Digital CEMCI, n° 40, 2018.
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oficialmente por cada Ayuntamiento en su término municipal), Semana Santa (domingo de
Ramos a domingo de Resurreccion) y Navidad (periodo entre el 23 de diciembre al 6 de enero),
y conforme establece el articulo 6.7 de la Ley 13/19993, podran ampliarse, si bien dichas mo-
dificaciones deberéan ser comunicadas a la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia y
ala Subdelegacion del Gobierno en la provincia, al menos con una antelacion de siete dias habi-
les a la fecha en que cobren vigor, Si bien los Ayuntamientos no podran ampliar durante mas de
20 dias naturales al afio los horarios de cierre de los establecimientos publicos previstos con
caracter general y delos que se dio cuenta por motivo de la celebracion de actividades festivas
populares o tradicionales. Asimismo, en cualquier caso, los establecimientos publicos que se
beneficien de la ampliacion horaria en estos supuestos se tendran que cerrar como minimo
dos horas de cada 24, con el fin de realizar las tareas de limpieza y mantenimiento necesarias.

De igual forma, los Ayuntamientos andaluces, en el ejercicio de sus competencias reguladoras
en materia de horarios de apertura y cierre de establecimientos, podran aprobar ordenanzas
municipales restrictivas de los margenes horarios generales a que acabamos de hacer referen-
cia previstos en el articulo 2 de la Orden en zonas aclsticamente saturadas®.

Por su parte, el articulo 26, en la redaccién dada por el RD Ley 14/2020, referido al régimen
especial de horarios de cierre de las terrazas y veladores de establecimientos de hosteleria
en municipios turisticos y zonas de gran afluencia turistica a efectos de horarios comerciales
establece dos previsiones de interés: de un lado, que los municipios que hayan obtenido la de-
claracion de municipio turistico prevista en la vigente normativa de turismo de Andalucia o que
hayan obtenido la declaracién de zona de gran afluencia turistica a efectos de horarios comer-
ciales de acuerdo con la vigente normativa de comercio interior de Andalucia, en los términos
y limites temporales establecidos en la correspondiente declaracion, podran ampliar, de oficio,
en media hora el limite horario de cierre previsto para las terrazas y veladores instalados en la
via publica y en otras zonas de dominio publico, anexos o accesorios a los establecimientos
de hosteleria, asi como en las superficies privadas abiertas o al aire libre o descubiertas que
formen parte de los establecimientos de hosteleria y situados preferentemente en areas no
declaradas zonas acusticas especiales y que ademas sean sectores con predominio de suelo
de uso recreativo, de espectaculos, caracteristico turistico o de otro uso terciario no previsto
en el anterior, e industrial, cuando la apertura del establecimiento publico de hosteleria del que
dependan se produzca en viernes, sabado y visperas de festivo; de otro, que la ampliacion
de horarios de terrazas y veladores en zonas acusticas especiales y en sectores del territorio
distintos a los anteriores debera estar motivada en el cumplimiento de los objetivos de calidad
acustica aplicables al espacio interior del articulo 27 del Reglamento de Proteccién contra la
Contaminacion Acustica en Andalucia, aprobado mediante Decreto 6/2012, de 17 de enero y
la evaluacion de su cumplimiento quedara justificada en el estudio actstico mediante la aplica-
cion de la metodologia de célculo que se desarrolle por la Consejeria competente en materia
de contaminacion acustica.

38 Elarticulo 6.7 de la Ley 13/1999 establece literalmente que corresponde a los municipios “establecer con
caracter excepcional u ocasional horarios especiales de apertura y cierre de establecimientos dedicados a espec-
taculos publicos o a actividades recreativas dentro del término municipal y de acuerdo con los requisitos y bajo las
condiciones que reglamentariamente se determinen.

39 Asi, por ejemplo, puede verse, respecto a las Zonas Aclsticamente Saturadas, la prevision contemplada
en la Ordenanza para la Prevencion y Control de Ruido y Vibraciones del Ayuntamiento de Malaga. Ademas, se ha
aprobado recientemente en la Junta de Gobierno Local de dicho municipio la declaracion de determinadas zonas como
“acusticamente saturadas” en las que se estableceran restricciones en los limites de los horarios.
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Asimismo, se establecen previsiones especiales para los establecimientos de hosteleria sin
musica situados en los siguientes lugares: areas de servicio de carreteras, autovias o auto-
pistas, ubicadas fuera del casco urbano de las poblaciones; en el interior de aeropuertos,
puertos, estaciones de ferrocarril y estaciones de autobuses, destinados al servicio de las per-
sonas usuarias; en el interior de hospitales, tanatorios y centros sanitarios de urgencia; y, por
ultimo, en el interior de lonjas, puertos pesqueros, mercados centrales o similares, destinados
al servicio del personal empleado con horario de noche o madrugada.

De esta forma, y sin perjuicio de las prohibiciones de venta y consumo de bebidas alcohdlicas
previstas en la normativa vigente de prevencién y asistencia en materia de drogas, los esta-
blecimientos de hosteleria sin musica situados en los tanatorios y en las instalaciones como
aeropuertos, puertos, etc. no podran expedir bebidas alcohdlicas superiores a 20 grados cen-
tesimales durante el periodo horario objeto de ampliacion. Y, asimismo, los citados estableci-
mientos de hosteleria en ningln caso podran permanecer abiertos cuando cierre la instalacion
en la que se sitlen, aunque se acojan a un régimen de apertura permanente. Y se afade que,
para que estos establecimientos puedan aplicar un horario especial 0 permanente, las perso-
nas titulares de la actividad de hosteleria deberan presentar declaracion responsable ante el
Ayuntamiento competente, en la que se comunicara el horario correspondiente ajustandose al
modelo que se apruebe y publique por éste.

Por su parte, el articulo 28 establece una serie de normas comunes para todos los los estable-
cimientos de hosteleria acogidos a horario especial, a saber:

- Cuando los establecimientos de hosteleria y terrazas y veladores acogidos a los horarios
especiales no mantengan o incumplan las condiciones y requisitos legal y reglamentariamente
exigibles, se constaten molestias en la vecindad, como contaminacion acustica y suciedad,
o desérdenes en el entorno, como problemas de orden publico o seguridad ciudadana, el
Ayuntamiento suspenderay, en su caso, prohibira, previa tramitacion del procedimiento admi-
nistrativo correspondiente, la aplicacion del horario especial, sin perjuicio de las sanciones que
pudieran imponerse.

- Los establecimientos publicos acogidos a un régimen especial de horarios no podran aplicar
la prolongacion horaria de cierre establecida para los viernes, sabados y visperas de festivo.

- Los Ayuntamientos comunicaran en el plazo de siete dias habiles, contados desde la fecha
de la resolucion municipal de autorizacion o de la presentacion de la declaracion responsable,
segln proceda, a las correspondientes Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andaluciay a
las Subdelegaciones del Gobierno en la provincia afectada, los establecimientos que se hayan
acogido a un régimen especial de horarios.

En conclusion, se puede afirmar que estamos ante una regulacién muy completa de los hora-
rios de apertura y cierre que pretende buscar, esencialmente, un equilibrio entre el derecho
al descanso y el derecho al entretenimiento de la poblacién en los establecimientos publicos
destinados a tales fines.

Sin embargo, existe aun una fuerte controversia con la poblaciéon que reside en el entorno
de determinados establecimientos respecto a la normativa sobre los niveles de vibraciones y
ruidos*®. La razdn es que, a pesar de que se cumplan los horarios indicados en el Decreto, no

40 Laley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, define la contaminacién acustica en su articulo 3, como
“la presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones, cualquiera que sea el emisor acustico que los origine, que impli-
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se respetan los niveles de ruidos establecidos reglamentariamente. Nos referimos, especifi-
camente, a los establecimientos que tienen la calificacion de “pubs y bares con musica” (con
musica pregrabada de fondo cuya emision, en ningln caso, podra superar 90 dBA medidos a
1,5 metros del altavoz o altavoces), asi como aquellos otros locales que sin ni siquiera tener

esa calificacion, como “restaurantes”, “bares”, “cafeterias” y “bares-quiosco”, que cuentan con
instalaciones que emiten musica, ya sea musica pregrabada o celebran actuaciones en vivo.

La cuestion tiene mucha importancia ya que esta contaminacion acustica afecta a derechos
constitucionalmente reconocidos como son el derecho a un medio ambiente adecuado (art. 45
CE), a la proteccion de la salud (art. 43 CE), e incluso de determinados derechos fundamenta-
les como el de la intimidad en el seno del hogar familiar (art. 18 CE).

En este sentido, el propio Tribunal Supremo declaré en su Sentencia de 13 de octubre de
2015*, que “en la legislacion espafiola, el mandato constitucional de proteger la salud (articu-
lo 43 de la Constitucion) y el medio ambiente (articulo 45 de la Constitucion) engloban en su
alcance la proteccion contra la contaminacion acustica. Ademas, la proteccién constitucional
frente a esta forma de contaminacion también encuentra apoyo en algunos derechos funda-
mentales reconocidos por la Constitucion, entre otros, el derecho a la intimidad personal y
familiar, consagrado en el articulo 18.1".

Asi, de conformidad con el Decreto por el que se aprueba el Nomenclator y el Catédlogo se
pueden distinguir claramente tres situaciones:

- Establecimientos de hosteleria sin musica que son aquellos establecimientos publicos sin
equipos de reproduccion o amplificacién sonora o audiovisuales, que se dediquen a ofrecer al
publico la actividad de hosteleria.

- Establecimientos de hosteleria con musica que se trata de establecimientos publicos con
equipos de reproduccion o amplificacion sonora o audiovisuales en el interior de los espacios
fijos, cerrados y cubiertos del establecimiento, que se dediquen a ofrecer al publico la activi-
dad de hosteleria.

- Establecimientos especiales de hosteleria con musica que son aquellos establecimientos de
hosteleria con musica, segun la definicion anterior, en los que estara prohibido con caracter
general el acceso a personas menores de 16 anos, salvo que se adopte por la persona titular
de la actividad de hosteleria la condicidon especifica de admision de prohibicién de acceso a
personas menores de 18 afos, en los términos previstos en su normativa reglamentaria, en
Ccuyo caso regira esta condicion de admision.

Y respecto de los mismos se establecen distintas limitaciones en los articulos 13, 14 y 15
del Decreto 155/2018 aclarando que son actuaciones en directo, actuaciones de pequefo
formato, distinguiendo las posibilidades en el interior y exterior de los establecimientos, las
especiales limitaciones que, a este respecto, tienen terrazas y veladores sin perjuicio, €so si,
de las excepciones previstas en las disposiciones adicionales tercera y cuarta y de las auto-
rizaciones de caracter extraordinario que los Ayuntamientos puedan otorgar, en los términos
previstos en el Decreto 195/2007, de 26 de junio. Esta distincion es importante y asi la ha
querido poner de manifiesto la normativa para que pueda existir una armonia y equilibrio en

quen molestia, riesgo o dafio para las personas, para el desarrollo de sus actividades o para los bienes de cualquier
naturaleza, o que causen efectos significativos sobre el medio ambiente”.
41 (rec. cas. num. 2473/2013)
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el que se respete el derecho al descanso de los vecinos. En efecto, la jurisprudencia ha sido
muy clara y ha relacionado los niveles de ruidos con la intimidad personal y familiar*?, con la
dignidad de la persona*3, o con la inviolabilidad del domicilio**, como deciamos anteriormente.

En este sentido, resulta muy clarificadora la STC 119/2001, de 29 de mayo, en la que el Alto
Tribunal declaré que “habida cuenta de que nuestro texto constitucional no consagra derechos
meramente tedricos o ilusorios, sino reales y efectivos (STC 12/1994, de 17 de enero), se
hace imprescindible asegurar su proteccion no solo frente a las injerencias ya mencionadas,
sino también frente a los riesgos que puedan surgir en una sociedad tecnolégicamente avanza-
da. A esta nueva realidad ha sido sensible la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, como se refleja en las Sentencias de 21 de febrero de 1990, caso Powell y Rayner
contra Reino Unido; de 9 de diciembre de 1994, caso Lépez Ostra contra Reino de Espana,
y de 19 de febrero de 1998, caso Guerra y otros contra ltalia. En efecto, el ruido puede lle-
gar a representar un factor psicopatégeno destacado en el seno de nuestra sociedad y una
fuente permanente de perturbacién de la calidad de vida de los ciudadanos. Asi lo acreditan,
en particular, las directrices marcadas por la Organizacién Mundial de la Salud sobre el ruido
ambiental, cuyo valor como referencia cientifica no es preciso resaltar. En ellas se ponen de
manifiesto las consecuencias que la exposicion prolongada a un nivel elevado de ruidos tienen
sobre la salud de las personas (v.gr. deficiencias auditivas, apariciones de dificultades de com-
prension oral, perturbacion del sueno, neurosis, hipertension e isquemia), asi como sobre su
conducta social (en particular, reduccién de los comportamientos solidarios e incremento de
las tendencias agresivas)”.

Asimismo, afirmo el Tribunal Constitucional en sus Sentencias 119/2001, de 29 de mayo y
16/2004, de 23 de febrero, que “una exposicion prolongada a unos determinados niveles de
ruido, que puedan objetivamente calificarse como evitables e insoportables, ha de merecer la
proteccion dispensada al derecho fundamental a la intimidad personal y familiar, en el ambito
domiciliario, en la medida en que impidan o dificulten gravemente el libre desarrollo de la per-
sonalidad, siempre y cuando la lesién o menoscabo provenga de actos u omisiones de entes
publicos a los que sea imputable la lesion producida”.

Por lo tanto, no cabe duda de la relacion entre el cumplimiento de las condiciones técnicas
de los establecimientos, particularmente el cumplimiento de la normativa sobre los niveles de
ruidos, y estos derechos constitucionales. En este sentido, se puede afirmar que no basta con
una normativa exhaustiva, como la que sin duda tenemos, sino que es necesaria la implicacion

42  El Tribunal Constitucional ha reiterado que el derecho a la intimidad personal y familiar tiene por objeto
la proteccion de un ambito reservado de la vida de las personas excluido del conocimiento de terceros, sean éstos
poderes publicos o particulares, en contra de su voluntad (entre otras, SSTC 144/1999, de 22 de julio y 292/2000,
de 30 de noviembre).

43 STC 202/1999, de 8 de noviembre.

44 EI TC ha identificado como “domicilio inviolable” el espacio en el cual el individuo vive sin estar sujeto ne-
cesariamente a los usos y convenciones sociales y donde ejerce su libertad mas intima (entre otras, STC 171/1999,
de 27 de septiembre). Ademas, ha sefialado mediante la STC 22/1984, de 17 de febrero, que el objeto especifico
de proteccioén en este derecho fundamental es tanto el espacio fisico en si mismo como también lo que en él hay de
emanacion de la persona que lo habita. Asimismo, determina el TC en esta misma sentencia que la “la inviolabilidad
del domicilio, que constituye un auténtico derecho fundamental de la persona establecido, segun hemos dicho, para
garantizar el ambito de privacidad de ésta dentro del espacio limitado que la propia persona elige (...) tiene que carac-
terizarse precisamente por quedar exento o inmune a las invasiones o agresiones exteriores de otras personas o de
la autoridad publica”.
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de los gobiernos locales®®, tanto en el rigor exigible en la concesion de autorizaciones a los
establecimientos publicos, como en una actividad inspectora adecuada, proporcional y, sobre
todo, eficaz, inmediata y rapida. Mucho me temo que es esto ultimo lo que falla, sin perjuicio
de que toda regulacion admita mejoras de caracter técnico*®, dados los numerosos casos en
que se presenta la conflictividad relatada méas arriba.

2.5.- Espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter ocasional y
extraordinario.

Es esta una materia que encontramos regulada en Andalucia, en forma especifica, en el De-
creto 195/2007, de 26 de junio, por el que se establecen las condiciones generales para
la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter ocasional y
extraordinario®’.

45  Resulta conveniente traer a colacién la doctrina contenida en la Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran
Sala) de 21 de diciembre de 2011, Comision c. Austria Il , asunto C-28/09 , en la que se dice:

“119 Segun jurisprudencia reiterada, las medidas nacionales que puedan obstaculizar el comercio intracomuni-
tario pueden estar justificadas por una de las razones de interés general enumeradas en el articulo 30 CE , como la
proteccion de la salud y la vida de las personas, o por una de las exigencias imperativas destinadas, entre otros, a la
proteccion del medio ambiente, siempre que las medidas de que se trate sean proporcionadas al objetivo perseguido
(véanse, en particular, las sentencias de 20 de febrero de 1979, Rewe- Zentral, «Cassis de Dijon», 120/78, Rec. p.
649; de 20 de septiembre de 1988, Comision/Dinamarca, 302/86, Rec. p. 4607, apartado 9; de 5 de febrero de
2004, Comision/ltalia, C 270/02, Rec. p. 11559, apartado 21; de 14 de diciembre de 2004, Comision/Alemania, C
463/01, Rec. p. 111705, apartado 75, y de 15 de noviembre de 2005, Comisidén/Austria, antes citada, apartado 70).

120 Debe recordarse que la proteccion de la salud y la proteccion del medio ambiente constituyen objetivos
esenciales de la Union. En este sentido, el articulo 2 CE enuncia que la Comunidad tiene por misién, entre otras cosas,
promover un «alto nivel de proteccion y de mejora de la calidad del medio ambiente» y el articulo 3 CE , apartado 1,
letra p), dispone que la accién de la Comunidad implicara una contribucién al logro de «un alto nivel de proteccién de la
salud» (véanse en ese sentido las sentencias de 7 de febrero de 1985, ADBHU, 240/83, Rec. p. 531, apartado 13; de
19 de mayo de 1992 , Comision/Alemania, C-195/90 , Rec. p. |- 3141, apartado 29, y de 22 de diciembre de 2008,
British Aggregates/Comision, C-487/06 P, Rec. p. IF10515, apartado 91).

126 Ahora bien, una medida restrictiva sélo puede considerarse adecuada para alcanzar el objetivo perseguido
si responde verdaderamente a la voluntad de hacerlo de forma coherente y sistematica (véanse, en este sentido, las
sentencias de 10 de marzo de 2009, Hartlauer, C-169/07 , Rec. p. 11721, apartado 55; de 19 de mayo de 2009,
Apothekerkammer des Saarlandes y otros, C-171/07 y C-172/07 , Rec. p. 4171, apartado 42, y de 16 de diciembre
de 2010, Josemans, C-137/09 , Rec. p. 0000, apartado 70).”

46 Como ha puesto de manifiesto RODRIGUEZ LAINZ en el trabajo con anterioridad citado.

47 Como sefala la Exposicion de Motivos del Decreto 195/2007, la frecuente celebracion de actividades
recreativas y espectaculos publicos de caracter ocasional y extraordinario, y en concreto de pruebas deportivas y ac-
tividades recreativas en vias puablicas y espacios abiertos, siempre ha generado numerosas solicitudes de autorizacion
para su realizacion, por lo que la Consejeria competente en materia de espectéaculos publicos y actividades recreativas
contaba ya con normativa que regulaba especificamente los procedimientos para su obtencién incluso con anterioridad
a la entrada en vigor de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre. La regulacion se contenia en diversas Ordenes de la
Consejeria de Gobernacion; una de 6 de febrero de 1992, por la que se modifica la de 5 de marzo de 1987, que regula
la concesién de autorizacion para la celebracion de pruebas deportivas; y otra de 20 de junio de 1992, por la que
se regulan los requisitos de las autorizaciones para celebraciones de espectaculos publicos y actividades recreativas
ocasionales en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Sin embargo, con la aprobacién de la LEPARA, se hacia necesa-
rio la regulacion actualizada de esta materia mediante una norma con rango de Decreto, que clarificara la definicién y
consideracion administrativas de las diferentes actividades que se pretenden regular, racionalizara la tramitacion de
las solicitudes o, en su caso, la denegacion motivada de estas.
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Debe destacarse que la norma realiza, al igual que la LEPARA, una clasificacién positiva y otra
negativa respecto a su ambito de aplicacion.

Asi, el articulo 1 senala en su apartado primero que el Decreto sera de aplicacion a los especta-
culos publicos y actividades recreativas ocasionales y extraordinarios que se celebren en Anda-
lucia. De esta forma, la norma viene a establecer el procedimiento para la solicitud y obtencion
de licencia o autorizacion de tres clases de espectaculos publicos o actividades recreativas:

Espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter ocasional: que son aquellas que,
de acuerdo con la definicién que encontramos en el apartado 1 c¢) del Decreto 155/2018 "que,
previa autorizacion en los términos previstos en su normativa reglamentaria, se celebren o
desarrollen durante periodos de tiempo iguales o inferiores a seis meses, tanto en estableci-
mientos publicos fijos o eventuales, como directamente en espacios abiertos de vias publicas
y de otras zonas de dominio publico sin establecimiento publico que los albergue". Por ejemplo,
podria tratarse de actividades como un cine de verano. En cualquier caso, lo fundamental es
que el periodo de actividad debe ser inferior a seis meses.

Espectaculos publicos y actividades recreativas extraordinarias: que podemos definir, de con-
formidad con el articulo 4.1.c) del Decreto 155/2018, los que, "previa autorizacién municipal
en los términos previstos en su normativa reglamentaria, se celebren o desarrollen especifica
y excepcionalmente en establecimientos o instalaciones, sean o0 no de espectaculos publicos y
actividades recreativas, destinados y legalmente habilitados para desarrollar otras actividades
diferentes a las que se pretendan organizar y celebrar y que, por tanto, no estan previstos
en sus condiciones de apertura y funcionamiento, con el limite maximo de 24 espectaculos
publicos o actividades recreativas extraordinarias al afio en un mismo establecimiento o insta-
lacién". Por ejemplo la celebracion de una actuacion musical en un establecimiento calificado
como “ pub o bar con musica”, actividad para la cual, como se puso de relieve en el apartado
anterior, su licencia no habilita (ya que solo habilitaria para la emisién de misica pregrabada).

Pruebas deportivas, marchas ciclistas y otros eventos, en vias o terrenos objeto de la legisla-
cioén sobre el tréafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, serian otros ejemplos
de esta modalidad que se someten a un régimen especifico de autorizacion®.

Por el contrario, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3, se encuentran excluidas del
ambito de aplicacion del Decreto 195/2007 las siguientes actividades:

48 El articulo 8 del Decreto 195/2007, respecto de éstas, establece que requeriran autorizacion administra-
tiva, con el contenido minimo previsto para las actividades ocasiones, pero concedidas y otorgadas conforme al pro-
cedimiento previsto para la autorizacion de espectaculos publicos y actividades recreativas en vias y otros espacios
de dominio publico, los espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales que discurran por vias o terrenos
objeto de la legislacion sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial (tales como pruebas deportivas,
marchas ciclistas de mas de cincuenta participantes, concebidas como un mero ejercicio fisico no competitivo, de
caracter ludico y los eventos en que participen vehiculos histéricos conceptuados como tales de acuerdo con elReal
Decreto 1247/1995, de 14 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vehiculos Histéricos, en nimero superior
a 10, en los que no se establezca clasificacion alguna sobre la base del movimiento de los vehiculos, o bien se trate de
una clasificacién de velocidad o regularidad inferior a 50 km/h de media. Para los eventos distintos a los previstos en
el apartado anterior que discurran sobre las vias publicas y terrenos objeto de la legislacion sobre tréfico, circulacion
de vehiculos a motor y seguridad vial, no requeriran la autorizacién prevista en el apartado anterior, y se regiran por
las normas generales aprobadas por el Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Re-
glamento Gneral de Circulacién para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacién y
vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, y cualesquiera
otras que les fueran de aplicacion.
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- por un lado, las celebraciones de caracter estrictamente privado o familiar, asi como las
que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el ambito laboral, politico, religioso,
sindical o docente.

-y, por otro, quedan asimismo excluidas, quedando sujetas a su normativa especifica:

a) Los espectaculos taurinos y festejos taurinos populares.

b) Las actividades de turismo activo y ecoturismo.

c) Los espectaculos publicos y actividades recreativas que se desarrollen y discurran
en aguas de dominio publico, excepto los que tengan lugar en la zona maritimo-
terrestre o portuaria.

d) Los espectaculos publicos y actividades recreativas que estén relacionados con la
navegacion aérea.

e) Las actividades cinegéticas.

f) Los espectaculos publicos y actividades recreativas cuyo desarrollo discurra por
mas de una Comunidad Auténoma y los de caracter internacional aunque, en ambos
casos, parte de su recorrido transcurra por la Comunidad Auténoma de Andalucia.

No obstante, el apartado tercero del articulo 3 senala que los recintos, locales, establecimien-
tos o instalaciones donde se realicen cualquiera de las actividades excluidas que acabamos de
enumerar, deberan reunir las condiciones de seguridad legal y reglamentariamente exigibles.

En este estudio nos centraremos en los espectaculos publicos y actividades recreativas oca-
sionales y extraordinarias por ser las que pueden celebrarse en establecimientos publicos, ya
sean fijos o eventuales, no siendo asi el caso de las pruebas deportivas 0 marchas ciclistas
celebradas en vias publicas.

De esta forma, por los que se refiere al régimen de los espectaculos publicos y actividades
recreativas ocasionales celebradas en establecimientos fijos, eventuales y zonas de dominio
publico, el procedimiento para la solicitud y obtencién de autorizacién para la celebracion
de estas actividades lo encontramos en el articulo 6, que establece los siguientes requisitos
minimos:

a) Cuando los espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales se celebren
en establecimientos publicos, éstos deberan contar con las licencias municipales de apertura
necesarias para albergar las actividades que correspondan y, cumplir, en consecuencia, con
las condiciones establecidas en el articulo 10 de la LEPARA.

b) Cuando la celebracion de un espectaculo publico o el desarrollo de una actividad
recreativa de caracter ocasional se realice en establecimientos publicos eventuales o en esta-
blecimientos publicos conformados parcialmente por estructuras desmontables o portatiles,
éstos deberan cumplir:

- La normativa ambiental vigente

- Reunir las necesarias condiciones técnicas de seguridad, higiene, sanitarias, de accesi-
bilidad y confortabilidad para las personas, y ajustarse a las disposiciones establecidas
sobre condiciones de proteccion contra incendios en los edificios y, en su caso, al
Codigo Técnico de Edificacion.

- Cumplir la normativa de prevencion de riesgos laborales en cuanto a las condiciones de
los puestos y la formacién y vigilancia de la salud del personal trabajador.

- Disponer del justificante de la vigencia del contrato de seguro de responsabilidad civil
obligatorio en materia de espectaculo publicos y actividades recreativas.
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Dichas condiciones técnicas habran de acreditarse ante el Ayuntamiento correspondiente
como minimo con la presentacion del proyecto de instalacion y certificado de seguridad y soli-
dez realizados por personal técnico competente y visados por su Colegio Profesional.

c¢) En el supuesto de que el espectaculo publico o la actividad recreativa ocasional se
celebrara en un establecimiento fijo, tal y como se permite segin el ambito de aplicacion
establecido en el articulo 5, y al no prever nada al respecto la norma, debemos acudir a lo
establecido en el articulo 6.2 en su parrafo tercero que exige certificado de seguridad y solidez
realizados por personal técnico competente, acreditativo del cumplimiento de las condiciones
técnicas, sin perjuicio de presentar el justificante de la vigencia del contrato de seguro de
responsabilidad civil.

De conformidad con el articulo 6 en su apartado tercero, asi como con lo previsto en el
articulo 10 en su apartado tercero de la LEPARA, el Ayuntamiento comprobara in situ que el es-
tablecimiento publico eventual o fijo cumple con todas las condiciones técnicas y ambientales
exigibles de acuerdo con la normativa vigente. Por ello, las estructuras que sean desmontables
o portatiles deberan estar completamente instaladas con una antelacion minima de dos dias
habiles, con respecto al inicio de la actividad o espectaculo autorizado, para poder llevar a
cabo la previa inspeccion por el Ayuntamiento.

También se exige que, cuando las citadas estructuras se ubiquen en zonas o parajes
naturales, las empresas o entidades organizadoras estaran obligadas a dejarlos, una vez des-
montadas, en similares condiciones a las previamente existentes a su montaje, siendo respon-
sables de garantizar la proteccion ambiental del entorno donde se instalen.

d) El contenido minimo de las autorizaciones de espectaculos publicos y actividades
recreativas ocasionales se encuentra regulado en el articulo 7, que especifica que todas las
autorizaciones de espectaculos publicos o actividades recreativas ocasionales, se otorgaran
de forma especifica para cada periodo de ejercicio de la actividad o programacioén de los es-
pectaculos. En las mismas se hara constar, como minimo:

- Los datos identificativos de la persona titular y empresa o entidad organizadora

- La denominacion establecida en el Nomenclator y el Catalogo de Espectaculos Publi-
cos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para la actividad que corresponda.

- El periodo de vigencia de la autorizacion.

- El aforo de personas permitido y el horario de apertura y cierre.

-No se otorgara ninguna autorizacion sin la previa acreditacion documental de que su
titular o empresa organizadora tiene suscrito y vigente el contrato de seguro de respon-
sabilidad civil obligatorio.

- No sera necesaria la indicacion del aforo de personas permitido, cuando éste no pueda
estimarse por tratarse de espacios abiertos de aforo indeterminado.

Respecto a los espectaculos publicos y actividades recreativas extraordinarias, el articulo 11
del Decreto regula el procedimiento y los requisitos minimos de la siguiente forma:

a) Los establecimientos e instalaciones que alberguen espectaculos publicos o activida-
des recreativas de caracter extraordinario, ya sean de caracter fijo o eventual deberan cumplir:
- Las normativa ambientales exigible
-Y reunir las condiciones técnicas de seguridad, higiene, condiciones sanitarias, accesi-
bilidad y confortabilidad para las personas, de vibraciones y nivel de ruidos y prevencion
de riesgos laborales.
b) Las solicitudes de autorizacion de espectaculos publicos y actividades recreativas de
caracter extraordinario que se celebren en establecimientos fijos, habran de acompanarse,
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como minimo, del certificado de seguridad y solidez del establecimiento y del proyecto de
adecuacion del mismo a la actividad que se pretende realizar, acreditativo del cumplimiento de
las condiciones técnicas y ambientales previstas en el apartado anterior referido, realizados
por el personal técnico competente y visados por su Colegio Profesional. Asi como péliza del
seguro obligatorio en materia de espectaculos publicos y actividades recreativa.

c) Si se tratara de establecimientos eventuales, es decir, conformados por estructuras
desmontables portatiles, se estara a lo referido anteriormente en el articulo 6.2 y 3, presenta-
cion de proyecto de instalacion y certificado de seguridad.

d) Por su parte, el articulo 12 del Decreto se ocupa del contenido minimo de las autori-
zaciones de espectaculos publicos y actividades recreativas extraordinarios:

- Datos identificativos de la persona titular persona o entidad organizadora

- Denominacion establecida en el Nomenclator y el Catélogo de Espectaculos Publicos,
Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para la actividad que corresponda

- Periodo de vigencia de la autorizacion

- Aforo de personas permitido y el horario de aperturay cierre aplicable al establecimien-
to en funcién del espectaculo publico o actividad recreativa extraordinarios autorizados.

- No se otorgara ninguna autorizacion sin la previa acreditacion documental de que su
titular o entidad organizadora tiene suscrito y vigente el contrato de seguro de respon-
sabilidad civil obligatorio.

- En ninglin caso se consideraran extraordinarios, aquellos espectaculos o actividades
que respondan a una programacion ciclica o se pretendan celebrar y desarrollar con
periodicidad.

Finalmente, también es preciso hacer una breve mencién a las atracciones de feria, reguladas
en la Disposicion Adicional Primera y en los articulos 4.2, 6.2 y 3 del Decreto 195/2007, y
apartado lll.2.3.c) del Decreto 178/2002 por el que se aprueba el Nomenclétor y el Catalogo.

De acuerdo con este Ultimo, se entiende por feria “establecimientos eventuales e independien-
tes que se destinan ocasionalmente, durante la celebracion de fiestas patronales o tradiciona-
les de la localidad, a proporcionar a los usuarios mediante abono de billete o entrada la utiliza-
cion de las estructuras metalicas que consista en el movimiento de elementos integrantes de
las mismas o el acceso a su interior con fines exclusivamente de esparcimiento y diversion”

Al tratarse, como acabamos de definir, de establecimientos eventuales, los Ayuntamientos de-
beran ajustarse a lo establecido en el articulo 6 en su apartado segundo del Decreto 195/2007
a que ya hemos hecho referencia, es decir, debera exigir como minimo: proyecto de instala-
cion, certificado de solidez y seguridad, realizados por técnico competente y visado por su
Colegio Profesional, acreditacion de la contratacion del seguro obligatorio de responsabilidad
civil.

Finalmente, en cuanto al procedimiento ante el Ayuntamiento para solicitar la autorizacion,
debemos destacar los siguientes pasos:

a) Recibida la solicitud y documentacion preceptiva para la celebracién de un especta-
culo publico o actividad recreativa de caracter extraordinario u ocasional, se comprobara que
ha sido presentada en tiempo y forma, reuniendo los requisitos previstos en la normativa. En
el caso de que se apreciaran deficiencias, se requerira a la persona o entidad organizadora
o promotora para que las subsane en el plazo de diez dias habiles. Transcurrido dicho plazo
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sin que se haya procedido a la subsanacion por parte de la empresa o entidad organizadora,
se le tendra por desistida de su peticion, previa resolucion declarativa de dicha circunstancia.

b) En caso de que el espectéaculo u actividad se vaya a celebrar en un establecimiento
u instalacion fija o desmontable, los Servicios Técnicos Municipales comprobaran que el esta-
blecimiento o instalacion cumpla con las condiciones técnicas y ambientales adecuadas para
la celebracion de dichos espectaculos o actividades, que garanticen la seguridad, higiene,
condiciones sanitarias, accesibilidad y confortabilidad para las personas, de vibraciones y nivel
de ruidos.

c) El Alcalde otorgara o denegara la autorizacion solicitada y la notificara con una antela-
cién minima de cinco dias habiles a la fecha de celebracion del evento.

2.6.- Inspeccion y control.

Siendo esta materia objeto de otro capitulo simplemente, y por motivos sistematicos, daremos
cuenta de los aspectos esenciales?®.

De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la LEPARA, y de acuerdo con los prin-
cipios recogidos en el articulo 8 de la misma®, la inspeccién de los establecimientos publicos
destinados a la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas, asi como el
control del desarrollo de tales actividades, se ejercera por la Administracién competente den-
tro de su ambito de actuacion, llevandose a efecto, segun los casos, por los miembros de la
Policia Local, por los de la unidad adscrita de la Policia Nacional a la Junta de Andalucia y por
los miembros de la Inspeccion del Juego y de Espectaculos Publicos.

Las Administraciones competentes en esta materia podran acceder en todo momento a los
establecimientos publicos sometidos al ambito de la LEPARA, adoptando cuantas medidas
sean precisas para el adecuado cumplimiento de sus funciones, entre ellas, la de requerir a sus
titulares, asi como a los organizadores de los espectaculos publicos y actividades recreativas,
la presentacion de cuanta documentacion resulte exigible para acreditar la regularidad de las
condiciones y requisitos de los establecimientos publicos, asi como de los espectaculos y
actividades que se desarrollen en los mismos.

49  Debe tenerse en cuenta el articulo 27 de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana, que se refiere especificamente a espectaculos y actividades recreativas. Asi, sefiala en su
apartado segundo que “las autoridades a las que se refiere esta Ley adoptaran las medidas necesarias para preservar
la pacifica celebracion de espectaculos publicos. En particular, podran prohibir y, en caso de estar celebrandose,
suspender los espectaculos y actividades recreativas cuando exista un peligro cierto para personas y bienes, 0
acaecieran o se previeran graves alteraciones de la seguridad ciudadana”. Por otra parte, en el apartado tercero, se
establece que “la normativa especifica determinara los supuestos en los que los delegados de la autoridad deban estar
presentes en la celebracion de los espectaculos y actividades recreativas, los cuales podran proceder, previo aviso a
los organizadores, a la suspension de los mismos por razones de maxima urgencia en los supuestos previstos en el
apartado anterior”.

50 El articulo 8 de la LEPARA se refiere a la coordinacion administrativa en el ambito de inspeccion y control.
De esta forma sefiala literalmente que “En el marco de sus respectivas competencias y de acuerdo con los principios
de eficacia, coordinacion y participacion, los érganos competentes de la Administracion de la Junta de Andalucia y de
los municipios velaran por la observancia de la normativa de espectaculos publicos y actividades recreativas a través
de las siguientes funciones:

a) Inspeccién de los establecimientos publicos.

b) Control de la celebracion de los espectaculos y actividades recreativas y, en su caso, prohibicién y suspension

de los mismos.

¢) Sancién de las infracciones tipificadas en la presente Ley”.
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Asimismo, se establece la posibilidad de comparecencia de los interesados, cuando se con-
sidere necesario, en la sede de la inspeccion, al objeto de practicar las diligencias que se
determinen en la correspondiente citacion.

Finalmente, el apartado tercero se ocupa brevemente de las actas de denuncia al determinar
que el resultado de la inspeccion llevada a cabo debera consignarse en acta, de la que se
entregara copia al interesado. En la misma, el interesado podra hacer constar su disconformi-
dad con los datos y circunstancias contenidas en la misma. Dicha acta se remitira al érgano
administrativo competente a los efectos que procedan®!.

En este sentido, y como desarrollo de la norma, es preciso hacer referencia al Decreto
65/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Inspeccion, Control y Ré-
gimen Sancionador de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia®, que
establece en sus articulos 4 y 6, de forma especifica, cuales son las funciones de policia e
inspeccion respectivamente53.

Asi, sefala el articulo 4 que las funciones de policia de espectaculos publicos y actividades
recreativas consisten en la vigilancia ordinaria del cumplimiento de los requisitos y condiciones
establecidos en la normativa vigente para el desarrollo de los mismos y, en concreto, de los
siguientes extremos:

- Autorizacion administrativa para la celebracion de los espectaculos publicos y activida-
des recreativas.

- Licencia de apertura de los establecimientos publicos.

- Grado de ocupacioén del aforo autorizado para el establecimiento.

- Cumplimiento de las condiciones establecidas para la venta de entradas y localidades.

- Adecuacion del espectaculo o actividad a las autorizaciones concedidas.

51 Las actas de denuncia también se encuentran reguladas de forma especifica en el articulo 5 del Decreto
65/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Inspeccion, Control y Régimen Sancionador de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia. Este precepto contiene una regulacién mas completa
de las mismas, entre lo que podemos destacar lo siguiente:

- las actas de denuncia tendran la consideracion de documento publico y valor probatorio en los procedimientos

sancionadores

- en las mismas se consignaran los siguientes datos: a) Lugar, fecha y hora de formalizacién; b) identificacion

de los agentes de la autoridad denunciantes; c¢) nombre, apellidos, nimero de identificacion fiscal o documento
equivalente y firma en su caso, del titular de la actividad o de la persona con la que se entiendan las actuaciones
y el caracter o representacion con que interviene en las mismas; d) descripcion de los hechos, datos objetivos
y demés circunstancias que se consideren relevantes para las decisiones que se hayan de adoptar con poste-
rioridad; e) Manifestaciones del denunciado o representante cuando se produzcan.

- Las actas de denuncia se remitiran a la Administracién que corresponda en funcién de las competencias san-

cionadoras

- Cuando sea posible se entregara en el acto copia del acta de denuncia al interesado o persona que estuviera

presente en el momento de levantarla, salvo cuando no asistiere ninguno o se negaren a recibirla. Cuando no
pueda entregarse dicha copia por cualquier circunstancia, se le dara traslado de la misma, posteriormente.

52 (BOJA de 9 julio).

53 También ha de tenerse en cuenta la Resolucion de 17 de septiembre de 2012, de la Direccion General
de Interior, Emergencia, y Proteccion Civil, por la que se aprueba el Plan de Inspeccién de Espectaculos Publicos,
Actividades Recreativas y Espectaculos Taurinos. En esta Resolucién se desarrolla el Decreto 65/2003 y se fijan los
tipos de establecimientos publicos que en cada caso seran objeto de inspeccién y vigilancia, asi como las principales
actuaciones y elementos a comprobar en los mismos, de acuerdo con los protocolos e instrucciones de aplicacion
establecidos y los criterios de evaluacién y seguimiento del mismo, dando prioridad a los establecimientos publicos
fijos de aforo superior a 700 personas, cuya inspeccion es competencia directa de la Junta de Andalucia.
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- Cumplimiento del horario establecido de apertura y cierre.

- Autorizacién administrativa de las condiciones especificas de admision asi como publi-
cidad de las mismas y observancia de las expresamente prohibidas.

- Cumplimiento de las limitaciones de acceso y permanencia en los establecimientos
publicos.

- Existencia de personal suficiente y cualificado para la vigilancia y control de los estable-
cimientos cuando la actividad o el espectaculo asi lo requiera.

- Existencia de los impresos oficiales de quejas y reclamaciones.

- Mantenimiento despejado de los espacios reservados para bomberos, salidas de emer-
gencia y vias de evacuacion.

- Cumplimiento de las prohibiciones de acceso a meno- res al establecimiento y de con-
sumo de alcohol y tabaco.

- Mantenimiento adecuado de las condiciones de salubridad e higiene y existencia de las
medidas sanitarias exigibles.

- Otros requisitos de funcionamiento especificos que prevea la normativa sectorial o que
asi se determinen reglamentariamente.

Por otro lado, determina que las funciones de inspeccion consistiran en comprobar la adecua-
cion de los establecimientos o instalaciones a las exigencias de la LEPARA y demas normativa
de aplicacién y en concreto a las condiciones especificas establecidas en las correspondientes
licencias de apertura y autorizaciones administrativas.

Estas funciones de inspeccion se realizaran, basicamente, mediante:

- la comprobacion de la idoneidad documental de las autorizaciones administrativas

- de la vigencia y adecuacion a la normativa del contrato de seguro obligatorio

- de los certificados de la revision reglamentaria de las instalaciones y deméas documen-
tacion técnica preceptiva

- inspeccidn in situ de los establecimientos o instalaciones

- realizacion de las pruebas técnicas que se consideren necesarias para verificar la situa-
cion de los mismos.

Ademas se establece que la comprobacion de la adecuacion de los establecimientos o instala-
ciones se efectuara, entre otros, sobre los siguientes aspectos:

- Vias y elementos de evacuacion.

- Instalaciones de proteccion contra incendios.

- Instalaciones eléctricas, de climatizacion, gas, agua caliente sanitaria y aparatos a
presion.

- Condiciones higiénico sanitarias

- Accesibilidad y eliminacion de barreras arquitectdnicas.

- Planes de emergencia.

- Nivel de ruidos y vibraciones.

- Condiciones de confortabilidad.

2.7.- Responsabilidad Patrimonial.

En la materia que estamos estudiando destaca, sin duda alguna, los criterios a utilizar para la
imputacion a la Administracion de la actividad productora del dano patrimonial a indemnizar. La
raiz de la cuestion radica, sin duda, en la articulacion de la negligencia o riesgo creado por la
Administracion y el asumido por el participante.
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En este sentido, para que a la Administracion local, en cuyo término municipal se realiza una
actividad o espectaculo publico, se le pueda imputar la responsabilidad por determinados acci-
dentes que puedan sufrir los ciudadanos usuarios de la actividad, es necesario que concurran
algunas circunstancias®.

Asi, se exige una especial diligencia de la Administracion en la prevencion de accidentes de
actividades organizadas por ella®. La negligencia de la Administracion y, por tanto, las causas
por las que se le podria imputar un resultado lesivo podria venir determinada por la ausencia,
insuficiencia o mal funcionamiento de las medidas preventivas exigibles o del dispositivo de
seguridad®. La Administracion que organiza un festejo debe ser muy cuidadosa y diligente, en
definitiva, en la adopcion de medidas de seguridad, tanto en el supuesto de concurrencia de
un gran numero de personas (y los eventuales riesgos de avalanchas), como en el caso de ac-
tividades que conlleven una cierta peligrosidad. Incluso en el caso de que sea un sujeto privado
el que organice el espectaculo o actividad, la Administracion tiene la obligacion de adoptar las
medidas de seguridad necesarias en los espacios publicos®’.

54  EI TS ha venido estableciendo reiteradamente (entre otras, en las Sentencias de 11 febrero 1995, 25
febrero 1995, 10 febrero 1998) , que la responsabilidad patrimonial se configura como objetiva, bastando para de-
clararla que, como consecuencia directa de aquella, se haya producido un dafio real. La STS 10 de febrero de 1998
subraya, en relacion con el nexo causal, una serie de aspectos: A) que entre las diversas concepciones, con arreglo a
las cuales la causalidad puede concebirse, se imponen aquellas que explican el dafo por la concurrencia objetiva de
factores, cuya inexistencia hubiera evitado aquél. B) No son admisibles otras perspectivas tendentes a asociar el nexo
de causalidad con el factor eficiente, preponderante, socialmente adecuado o exclusivo para producir el resultado
dafnoso, pues iran en contra del caracter objetivo de la responsabilidad patrimonial. C) La consideracion de hechos
que puedan determinar la ruptura del nexo se reserva para aquellos que suponen fuerza mayor, intencionalidad de la
victima o negligencia de ésta, de modo que estas circunstancias hayan sido determinantes de la lesion. D) Finalmente,
el caracter objetivo de la responsabilidad impone que la prueba de la concurrencia de acontecimientos de fuerza mayor
o de dolo o negligencia de la victima corresponde a la Administracion. En todo caso, es esencial para la determinacion
de la responsabilidad patrimonial de la Administracién, por muy objetiva que ésta sea, la contemplacién de un nexo
causal, como relacién entre el acto y el dafo, prescindiendo de la licitud o ilicitud de la Administracion autora del dafo,
siempre que la actuacion se produzca dentro de sus funciones propias, como recuerda el TS en sentencia de 26 de
abril de 1993.

55  En Jurisprudencia del Tribunal Supremo, las Sentencias de 23 de febrero de 1995, 1 de abril de 1995,
29 de marzo y 25 de mayo de 1999, 30 de septiembre de 1999, 15 de abril y 9 de mayo de 2000, y 3 de mayo de
2001, han venido exigiendo en los festejos populares, organizados o dependientes de las autoridades municipales, un
especial deber de diligencia para evitar situaciones de riesgo o peligro, fruto de la presencia y concentraciéon de un
elevado nimero de personas

56 De esta forma, existe mucha jurisprudencia relativa a la falta de diligencia por parte de la Administracion en
la organizacion de festejos, condenandose a la misma a responsabilidad patrimonial. Asi se declara en la STS de 26
de junio de 1990 al condenar al Ayuntamiento de Moralzarzal por su falta de diligencia cuando, antes de comenzar el
festejo, las reses bravas se escapan y huyen por las calles de la ciudad atropellando a algunos viandantes. Por otra
parte, la STS de 17 de noviembre de 1998 condena al Ayuntamiento de Canals por celebrar unos juegos artificiales
y dejar, posteriormente, el material pirotécnico en el suelo con la consecuencia que al dia siguiente es utilizado el
material explosivo por nifios, resultando estos lesionados.

57 Uno de los supuestos mas mediaticos y recientes en el que se manifiesta un caso de concurrencia de
responsabilidades fue el denominado Caso Madrid Arena, donde tras una avalancha incontrolada de personas durante
la celebracion de una macro-fiesta de Halloween fallecieron 5 jévenes por aplastamiento. El evento, celebrado en un
recinto municipal, habia sido organizado por una sociedad privada de ocio y espectaculos que incurrié en graves
irregularidades infringiendo las normas sobre aforo e incumplimiento las medidas de vigilancia y seguridad de las
instalaciones para conseguir un mayor beneficio econdémico. En este caso, la Sentencia 488/2016 de 21 Sep. 2016,
de la Audiencia Provincial de Madrid, conden6 como autores a los responsables de la empresa organizadora y de las
empresas que gestionaban el recinto y el control del acceso por delitos de homicidio y lesiones por imprudencia gra-
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Como ha declarado la Sentencia 1164/2017, de 30 de junio de 2017 de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Supremo®8, solo lo no previsible o no controlable por el
organizador del evento (ya se trate de una Administracion publica o de un sujeto privado) ex-
cluye la responsabilidad, “siendo previsible para este en el caso enjuiciado la aglomeracién de
publico en los preaccesos y la avalancha ulterior, a la vista de la afluencia de gente al monte
do Gozo que se estaba produciendo desde primera hora de la tarde, e incluso en funcién de
las circunstancias que presentaba el recinto (entrada cercana al escenario, vallado perimetral
endeble, etc), lo cual aconsejaba una antelacion en la apertura de puertas, maxime para quien
posee una gran experiencia en la organizacion de este tipo de conciertos”.

Sin embargo, no puede afirmarse que la organizacion de una fiesta o espectaculo por la Admi-
nistracion, tenga como consecuencia necesaria la imputacion a la misma del resultado lesivo
que pueda afectar a alguno de los participante. Si la Administracion adopté las medidas ne-
cesarias de organizacion y seguridad y los afectados tuvieron un comportamiento negligente,
no se le puede imputar la responsabilidad por dichos danos. El necesario nexo de causalidad
entre el funcionamiento normal o anormal del servicio publico y la produccién del dano puede
no existir, cuando el resultado danoso se deba exclusivamente a la actuacion del administrado.
En relacién con esta cuestion afirma la Sentencia del Tribunal Supremo, de 15 de enero de
2013%, que “no es acorde con el referido principio de responsabilidad patrimonial objetiva
su generalizacion mas alla del principio de causalidad, aun de forma mediata, indirecta o
concurrente, de manera que, para que exista aquélla, es imprescindible la existencia de nexo
causal entre la actuacién de la Administracion y el resultado lesivo o danoso producido, y que
la socializacion de riesgos que justifica la responsabilidad objetiva de la Administracion cuando
actua al servicio de los intereses generales no permite extender dicha responsabilidad hasta
cubrir cualquier evento”.

Asimismo, la jurisprudencia ha insistido en que “no todo dafo causado por la Administracion ha
de ser reparado, sino que tendra la consideracion de auténtica lesion resarcible, exclusivamen-
te, aquella que redna la calificacion de antijuridica, en el sentido de que el particular no tenga el
deber juridico de soportar los dafios derivados de la actuacion administrativa”®,

De esta forma, y por ejemplo, en la Sentencia el 11 de junio de 2004%!, dictada por el Tribu-
nal Superior de Justicia de Canarias, se examinaba una responsabilidad patrimonial que se
reclamaba del Ayuntamiento de Valsequillo por las lesiones sufridas por una persona, como
consecuencia de la coz que le propin6 una yegua en el curso de una feria de ganado celebrado
en Valsequillo, la Sala sentenciadora excluyo la responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento,
senalando que la organizacién por una Administracién local de una feria o similar no la puede
convertir en responsable de unos dafios derivados de una coz sufrida, por quien no debia en-
trar en el recinto de los animales.

Asi, debe puntualizarse, que con caracter general los resultados lesivos se imputan a la Admi-
nistracion cuando no ha sido diligente en la adopcion de las medidas necesarias para minimizar

ve, y subsidiariamente las empresas Diviertt S.L., Madrid Destino, Cultura, Turismo y Negocio S.A., Seguriber S.L.U.,
Kontrol 34 S.L., y el Ayuntamiento de Madrid, a una cuantia millonaria.
58 (Rec. Num. 3297/2014).
59  (Rec. Nim. 779/2012).
60 (STSde 1 dejulio de 2009, Rec. Num. 1515/2005, y de 25 de septiembre de 2007, Rec. Num. 2052/2003)
61 (Rec. Num. 1231,/2000).
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el riesgo existente en una determinada actividad®?, es decir, cuando el accidente o resultado le-
sivo se produce como consecuencia de la organizacion de la actividad®3. Pero si ese resultado
lesivo se produce no como consecuencia, sino con ocasion de la celebracion de un determina-
do festejo o espectaculo, ya sea organizado por la Administracion o por otra entidad, debido a
la actuacion imprudente o negligente del accidentado, no cabe, en ningln caso, imputarle a la
Administracion la responsabilidad del mismo, ni siquiera de forma subsidiaria®*.

De esta forma, es importante destacar que, en ocasiones, existen ciertas actividades que
conllevan un riesgo o peligrosidad que, cominmente, es aceptado por los participantes en
la misma. En este caso, si la Administracion adopto las medidas oportunas, y el participante
decidio libremente participar en la actividad, no tendria que imputarse el resultado lesivo a la
Administracion, como es el supuesto, por ejemplo, de un encierro en los San Fermines®®. Asi

62 En la Sentencia de 28 de Julio de 2.004 (Rec. Num. 753/2002), dictada por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-Ledn, se contempla una reclamacién de responsabilidad
patrimonial derivada de unas lesiones ocasionadas durante la celebracion de la romeria del Cristo de la Luz, al des-
prenderse la herradura de uno de los caballos, excluyendo el Tribunal “a quo”, cualquier negligencia en quien resulto
victima de dicho percance, condenando al Ayuntamiento organizador del evento, a indemnizar los perjuicios causados
al reclamante, a quien como no se imput6 responsabilidad alguna.

63 En este sentido, puede verse la Sentencia 2/2014 de 27 Febrero de 2014 (Rec. Num. 163/2012) de la
Audiencia Provincial Navarra, en la que declard la responsabilidad subsidiaria del ayuntamiento de Pamplona por las
lesiones causadas por un «botellazo» lanzado sobre el tumulto de personas presentes en el chupinazo de los Sanfer-
mines, que impactd en la cabeza de una victima, causandole secuelas muy importantes. Para la Audiencia existié una
falta de vigilancia por parte de los empleados del ayuntamiento, el cual ademas hizo posible la comision del delito de
lesiones, al infringir el articulo 22 de la Ordenanza sobre Promocién de Conductas Civicas —que prohibia depositar o
abandonar cualquier objeto de vidrio, integro o roto, en cualquier espacio de uso publico- y el Bando de San Fermin
que sancionaba a quien ensuciara la via y espacios publicos. Se argumentd que si no se hubiera permitido depositar
las botellas en el suelo de la plaza Consistorial, por afectar a la seguridad en un evento que congregaba a muchas
personas en un espacio reducido, el acusado no habria tenido oportunidad de realizar su lanzamiento.

64 Insiste la jurisprudencia en la exoneracién de responsabilidad para la Administracién, a pesar del caracter
objetivo de la misma, cuando es la conducta del propio perjudicado o la de un tercero la tnica determinante del dano
producido aunque hubiese sido incorrecto el funcionamiento del servicio publico ( SSTS de 19 de junio de 2007,
Rec. Nim. 10231/2003, de 3 de mayo de 2011, Rec. Nim 120/2007 , y de 14 de noviembre de 2011, Rec. Num.
4766/2009 ).

65 Como determind el Tribunal Supremo en su Sentencia de 22 de octubre de 2010 “para determinar si en el
presente caso concurre o no la responsabilidad del actor, ha de partirse del dato de estarse ante un festejo municipal
de naturaleza taurina, en cuya realizacién intervienen las personas que desean hacerlo, de tal manera que quienes
quieren, pueden arrojarse al paso de los animales y ayudar a otros ciudadanos a conducir las reses por las calles del
pueblo, mientras que si eso no se desea hacerlo, nada impide ver el espectaculo desde la barrera o las instalaciones
colocadas al efecto.

Desde este planteamiento ha de considerarse que don Juan Miguel, de manera voluntaria, lo mismo que hacian
otras personas, se colocé en el camino que seguian las reses del encierro y, al parecer, y pese a advertencias de las
personas que alli se encontraban, cité al cabestro o manso que ayudaba a guiar a las vaquillas del encierro, y cuando
dicho animal se dirigio hacia él, no fue capaz de burlar la envestida y fue golpeado por el animal, lo que le origino las
lesiones que se hallan en el origen de los padecimientos actuales.

(...) De cuanto se deja dicho se sigue que, puesto que fue la propia voluntad de don Juan Miguel el participar
en los festejos y que fue su no adecuada respuesta a la envestida del animal, basada, bien en su incapacidad, en su
estado o en cualquier otra circunstancia personal, lo que determiné que fuese golpeado, es lo cierto que sélo cabe
entender que la responsabilidad de los hechos sélo se puede imputar al propio lesionado, quien asumié de manera to-
talmente voluntaria las consecuencias de su actuar, sin que en los mismos tenga la mas minima relevancia la actuacion
de las administraciones demandadas, ya que sélo el comportamiento del administrado determind las consecuencias
perjudiciales padecidas, lo que conduce a entender que la relacion entre el actuar administrativo y el resultado dafoso
quedo rota por el proceder del perjudicado, a quien no le es dado imputar a tercero las consecuencias de su actuar

97



ESTUDIO SOBRE EL DERECHO DE ANDALUCIA EN MATERIA DE ESPECTACULOS PUBLICOS,
ACTIVIDADES RECREATIVAS, JUEGOS Y APUESTAS

lo ha manifestado el Tribunal Supremo en relacién a la ruptura del nexo causal y la responsa-
bilidad de la Administracion. La STS de 8 de noviembre de 2000 se refiere a la aceptacion del
riesgo por el perjudicado, en el sentido de que si el danado o fallecido como consecuencia de
las lesiones participa activamente en el evento —caso tipico de los festejos taurinos— tal con-
ducta exime la responsabilidad del Ayuntamiento organizador, salvo que se demostrara alguna
culpa o negligencia en éste, ya que el dano nace de la propia negligencia de quien asumio el
riesgo y tiene por tanto obligacion juridica de soportarlo®®.

0, también puede darse el caso de una actividad o festejo, respecto de la cual se han adoptado
las oportunas medidas de organizacién y seguridad por parte de la Administracion (o de la em-
presa contratada por la misma para su organizacion), y que en principio no comporta riesgo de
los participantes, pero en la cual ocurre un accidente fortuito o un accidente provocado como
consecuencia de la actitud negligente del ciudadano.

Por otro lado, puede darse el supuesto de que la Administracién haya cumplido con las me-
didas que se le exigen, pero que una empresa contratada por la misma para la organizacion
del evento espectaculo, haya tenido un comportamiento negligente e incumplido normas de
seguridad basicas con un resultado lesivo para uno de los participantes. En estos casos,
como norma general, y de conformidad con lo dispuesto en la reciente Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014, seréa obligacién del contratista indemnizar todos los danos y perjuicios
que se causen a terceros como consecuencia de las operaciones que requiera la ejecucion del
contrato. Solo cuando tales dafios y perjuicios hayan sido ocasionados como consecuencia
inmediata y directa de una orden de la Administracion, sera esta responsable dentro de los
limites senalados en las leyes.

Asimismo, puede darse el supuesto de una determinada actividad festiva, o espectaculo, que
ha sido prohibida por la Administracion o a la que se le ha denegado la preceptiva autorizacion.
En este caso, es obvio que a la Administracion no se le podria imputar la responsabilidad por
los resultados lesivos ocurridos como consecuencia de la misma.

3.- LOS ORGANIZADORES DE ESPECTACULOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS:
REGIMEN JURIDICO DE SUS OBLIGACIONES.

El Capitulo Il de la LEPARA aborda la regulacion de los organizadores de espectaculos publicos
y actividades recreativas. Mas concretamente, y como reza el titulo de este epigrafe, de las
obligaciones a que estan sujetos.

De esta forma, el articulo 12 de la Ley indica, como uno de los requisitos para poder organizar
un espectaculo publico o actividad recreativa, cualquiera que sea su duracién, que solo podra

libremente asumido”.

66  Sin embargo, también es necesario advertir que existe otra linea jurisprudencial menos comun en la que no
se excluye la responsabilidad patrimonial de la Administracion cuando interviene en la produccién del dafio, ademas de
ella misma, la propia victima (SSTS de 31-1-84, 7-7-84, 11-10-84, 18-12-85 y 28-1-86), o un tercero (STS de 23-3-79),
salvo que la conducta de uno y de otro sean tan intensas que el dafio no se hubiera producido sin ellas (SSTS 4-7-80 y
16-5-84). Supuestos en los que procederia, segun esta linea jurisprudencia, hacer un reparto proporcional del importe
de la indemnizacién entre los agentes que participan en la produccién del dafio, bien moderando ese importe (SSTS
31-1-84 y 11-10-84)
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ser organizados y explotados por empresas inscritas en la Consejeria competente segtn la
materia a la que vaya a realizar, con fines informativos y de identificacion.

Las condiciones, garantias y requisitos que deben cumplir dichas actividades o espectaculos
publicos, ya sean de forma habitual u ocasional, seran determinados de forma reglamentaria,
bien sean organizados los mismos por personas fisicas o juridicas

Respecto al concepto de empresa, y con independencia de la definicion acorde al Derecho
mercantil, el apartado segundo del articulo 12 senala que podemos entender por empresas
a las personas fisicas o juridicas promotoras que de forma habitual u ocasional organicen
espectaculos publicos o actividades recreativas asumiendo, frente a la Administracion y frente
al publico, las responsabilidades y obligaciones inherentes a la organizacion y celebracion
previstas en esta Ley y en las correspondientes disposiciones reglamentarias. Como sefala
ROCA FERNANDEZ-CASTANYS cuando se habla de “empresas organizadoras”, el término em-
presa se utiliza en un sentido y amplio y comprende, por tanto, a sujetos tanto publicos como
privados®’. Ademas, este concepto amplio se ha incluido recientemente en normas de otras
Comunidades Auténomas. Asimismo, es preciso destacar, que las propias Administraciones
también estan sujetas a obtener la autorizacion o titulo habilitante que se exija en cada caso®®,
cuando sean ellas las que organicen un espectaculo publico. Por ende, estarian sujetas al mis-
mo régimen de obligaciones y responsabilidades.

El Registro al que nos referiamos anteriormente, viene regulado especificamente en el articulo
13. De acuerdo con este precepto, la Junta de Andalucia dispondra de un Registro de Empre-
sas y Organizadores de Espectaculos Puablicos y Actividades Recreativas, adscrito a la Conse-
jeria competente. Dicho Registro sera publico, pudiendo cualquier persona interesada obtener
certificacion gratuita de los datos inscritos®®.

3.1.- Las obligaciones de los organizadores.

El articulo 14 de la Ley se ocupa de las obligaciones las empresas, estando los cargos direc-
tivos y empleados de aquellas obligados, con ocasion y consecuencia de la organizacion y
celebracion de espectaculos o actividades recreativas:

A adoptar y a mantener integramente todas aquellas condiciones técnicas de seguridad, higie-
ne, sanitarias y de nivel de ruidos que se establezcan con caracter general o sean fijadas es-
pecificamente en las correspondientes autorizaciones municipales y, en su caso, autonémicas.

67 ROCA FERANDEZ-CASTANYS M.L., “Régimen juridico-administrativo del derecho de admision en estableci-
mientos publicos. Especial referencia al caso andaluz”. RAAP, n°36 (2010), p.321.

68 Esto no es asi, sin embargo, en todas las Comunidades Auténomas. De esta forma, el articulo 11.1 de la
Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castillay Ledn
sefala que “el establecimiento de instalaciones no permanentes estara sometido a autorizacion administrativa munici-
pal, salvo que el Ayuntamiento sea el propietario de la instalacion y organizador directo de la actividad”. Asimismo, en
la Comunidad Auténoma de Catalufia, el articulo 29.7 de la Ley 11/2009, de 6 de julio, de regulacion administrativa
de los espectaculos publicos y las actividades recreativas senala que “quedan exentos de la necesidad de licencia mu-
nicipal” los espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter extraordinario organizados por los municipios.

69 Sin embargo, hasta la fecha, solo se ha constituido el Registro de Empresas de Espectaculos Taurinos de
Andalucia, adscrito a la Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil de la Consejeria de Justicia e
Interior.
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En este sentido, recordemos que el articulo 9 establecia que los espectaculos publicos y las
actividades recreativas solo podran practicarse y celebrarse en los establecimientos publicos
que, reuniendo los requisitos exigidos tanto en la presente norma legal como en las disposi-
ciones reglamentarias que la desarrollen, se hayan sometido a los medios de intervencion
administrativa que correspondan. Por su parte, el articulo 4 permite el establecimiento de
multas coercitivas para cumplir con los actos dictados por los érganos competentes. En todo
caso, habra de concederse un tiempo suficiente para cumplir lo ordenado, de acuerdo con la
naturaleza y fines del acto, transcurrido el cual se podra proceder a la imposicion de multas en
proporcién a la gravedad del incumplimiento. Estas multas no excederan de 25.000 pesetas
(150,25 euros), si bien se podra aumentar su importe hasta el 50% en caso de reiteracion del
citado incumplimiento, sin que, en ningln caso, puedan sobrepasar los limites cuantitativos
maximos establecidos para las sanciones aplicables al caso.

Por otro lado, debe destacarse que el articulo 17. b) del Decreto 165/2003, de 17 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento de Inspeccién, Control y Régimen Sancionador de Espec-
taculos Publicos y Actividades establece como uno de los supuestos en que podra prohibirse
la celebracion de un espectaculo publico o actividad recreativa “cuando se pretendan celebrar
o desarrollar en establecimientos o recintos publicos que no reunan las condiciones de seguri-
dad exigibles para ese concreto espectaculo o actividad recreativa, aunque el establecimiento
cuente con las preceptivas licencias o autorizaciones si, pese a ello, se detecta un riesgo en
su celebracion teniendo en cuenta las caracteristicas especificas del acto que se proyecta
realizar”.

A permitir y facilitar las inspecciones que sean efectuadas por los agentes o funcionarios habili-
tados para tal fin, a los efectos de la comprobacion de la correcta observancia y mantenimien-
to de las condiciones técnicas y legales, en virtud de las cuales se solicitaron o concedieron
las preceptivas autorizaciones.

La misma debe relacionarse con lo dispuesto en el articulo 11.2 de la LEPARA respecto a la
inspeccion y control. Dicho precepto sefala que las Administraciones competentes en esta
materia, a través de los miembros actuantes en la inspeccion resenados en el apartado ante-
rior (es decir, Policia Local, por los de la unidad adscrita de la Policia Nacional a la Junta de
Andalucia y por los miembros de la Inspeccion del Juego y de Espectaculos Publicos) podran
acceder en todo momento a los establecimientos publicos sometidos al &mbito de esta Ley,
adoptando cuantas medidas sean precisas para el adecuado cumplimiento de sus funciones,
entre ellas, la de requerir a sus titulares, asi como a los organizadores de los espectaculos pu-
blicos y actividades recreativas, la presentacion de cuanta documentacion resulte exigible para
acreditar la regularidad de las condiciones y requisitos de los establecimientos publicos, asi
como de los espectaculos y actividades que se desarrollen en los mismos. Asimismo, cuando
se considere necesario podra, motivadamente, requerirse la comparecencia de los interesa-
dos en la sede de la inspeccion, al objeto de practicar las diligencias que se determinen en la
correspondiente citacion.

A responder, en la forma establecida en la normativa de aplicacion, de los dahos o perjuicios
que se produzcan como consecuencia de la celebracion y organizacion del espectaculo publico
o actividad recreativa. A tales efectos, las empresas estaran obligadas a concertar el oportuno
contrato de seguro de responsabilidad civil en los términos que reglamentariamente se deter-
minen. Letra c) del articulo 14 redactada por el articulo 73 de la Ley 10/2002, 21 diciembre,
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por la que se aprueban normas en materia de tributos cedidos y otras medidas tributarias,
administrativas y financieras.

Esta obligacion también se encuentra establecida en el articulo 1.2 del Decreto 95/2007,
de 26 de junio, por el que se establecen las condiciones generales para la celebracion de
espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter ocasional y extraordinario, en el
que se dispone que “todas las personas y entidades organizadoras de espectaculos publicos
o de actividades recreativas reguladas en este Decreto, ya sean personas fisicas o juridicas,
tendran que tener suscrito el contrato de seguro de responsabilidad civil”. Asimismo, su articu-
lo 7.1 establece en el parrafo segundo que “no se otorgara ninguna autorizacion sin la previa
acreditacion documental de que su titular o empresa organizadora tiene suscrito y vigente el
contrato de seguro de responsabilidad civil obligatorio en materia de espectaculos publicos y
actividades recreativas, debiendo contar la Administracion competente con copia de la corres-
pondiente poliza suscrita vigente”.

En este punto resulta de aplicacion el Decreto 109/2005, de 26 de abril, por el que se regulan
los requisitos de los contratos de seguro obligatorio de responsabilidad civil en materia de Es-
pectaculos Publicos y Actividades Recreativas al que haremos referencia de forma especifica
en el siguiente apartado.

A mantener y a ofrecer los espectaculos publicos o actividades recreativas anunciadas al
publico, salvo en aquellos casos justificados que impidan la celebracién y desarrollo de los
mismos, sin perjuicio de lo previsto en la normativa de aplicacién a cada espectaculo publico
0 actividad recreativa.

En este supuesto la obligacion de los organizadores de espectaculos publicos esta estrecha-
mente relacionada con los derechos de los espectadores y asistentes a espectaculos publicos
enumerados en el articulo 15 de la LEPAR en su letra a), es decir, “a que el espectéaculo o la
actividad recreativa se desarrolle, se ofrezca y se reciba por los asistentes en las condiciones
y en la forma en que se hayan anunciado por la empresa”.

A devolver las cantidades pagadas por los espectadores o asistentes, en los casos de modi-
ficacion o suspension del espectaculo publico o actividad recreativa anunciada, a tenor de las
condiciones y requisitos que reglamentariamente se establezcan, sin perjuicio de lo previsto en
la normativa de aplicacion a cada espectaculo publico o actividad recreativa.

Esta obligacion de los organizadores de espectaculos publicos estéa relacionada con el derecho
de los espectadores y asistentes a espectaculos publicos enumerado en el articulo 15 de la
LEPAR en su letra b), es decir, “a la devolucion, en los términos que reglamentariamente se
determinen, de las cantidades satisfechas por la localidad o billete y, en su caso, de la parte
proporcional del abono cuando el espectaculo sea suspendido o sea modificado en sus aspec-
tos esenciales, todo ello sin perjuicio de las reclamaciones que, conforme a la legislacion civil
o mercantil, pudieran plantear”.

Asimismo, cabe destacar que el articulo 61 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias senala que "La oferta, promocién y
publicidad de los bienes o servicios se ajustaran a su naturaleza, caracteristicas, utilidad o
finalidad y a las condiciones juridicas o econdmicas de la contratacion. El contenido de la ofer-
ta, promocion o publicidad, las prestaciones propias de cada bien o servicio, las condiciones
juridicas o econdmicas y garantias ofrecidas seran exigibles por los consumidores y usuarios,
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aln cuando no figuren expresamente en el contrato celebrado o en el documento o compro-
bante recibido y deberan tenerse en cuenta en la determinacion del principio de conformidad
con el contrato”.

A evitar la produccion de ruidos y molestias del establecimiento publico con ocasion de la
celebracion de espectaculos publicos o desarrollo de actividades recreativas.

Recordemos en este punto la prevision contenida en el articulo 10.1 de la LEPARA, en el que
se establecia especificamente que todos los establecimientos publicos que se destinen a la
celebracion de espectaculos publicos o actividades recreativas deberan reunir las condiciones
técnicas de vibraciones y de nivel de ruidos que reglamentariamente se determinen. Existe
mucha jurisprudencia sobre esta materia, a la que ya hemos hecho referencia.

A guardar, en todo momento, el debido respeto y consideracion al publico asistente.

Correlativamente, en el articulo 15.d) de la LEPARA, se establece el derecho de los espectado-
res y asistentes a recibir un trato respetuoso y no discriminatorio por motivo alguno.

A disponer para los usuarios de los libros y hojas de quejas y reclamaciones, de acuerdo
con los requisitos y en las condiciones exigibles en la normativa de aplicaciéon en materia de
defensa de los consumidores y usuarios y a anunciar mediante los carteles previstos su dispo-
nibilidad para el usuario.

También cabe relacionar esta obligacion con el derecho de los espectadores y asistentes, es-
tablecido en el articulo 15.c) de la LEPARA a que se les facilite y a utilizar los impresos oficiales
de quejas y reclamaciones, de acuerdo con los requisitos y en las condiciones exigibles en la
normativa de aplicacion en materia de defensa de los consumidores y usuarios.

Asimismo, el articulo 12 del Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba el Regla-
mento General de la Admisién de Personas en los Establecimientos de Espectéculos Puablicos y
Actividades Recreativas, sefnala que, sin perjuicio de que en el interior de los establecimientos
publicos se disponga obligatoriamente de los suficientes ejemplares de Hojas de Quejas y
Reclamaciones normalizadas por la Junta de Andalucia, los organizadores vy titulares de los
establecimientos que, de conformidad con el presente Reglamento, deban de contar con el
correspondiente Servicio de Admision, deberan proveer a dichos servicios de los suficientes
ejemplares de aquéllas cuyos encargados las pondran obligatoriamente a disposicion de las
personas a las que, por cualquier motivo, se les deniegue el acceso al interior del mismo.

A cumplir las prevenciones que se establezcan respecto de la adecuada conservacion de los
espacios naturales protegidos que puedan verse afectados por los espectaculos publicos o
actividades recreativas, asi como en la restante normativa en materia de proteccion del medio
ambiente.

En este sentido, el articulo 10.2 de la LEPARA obligaba a que cuando se utilizasen estructuras
no permanentes o desmontables para la celebracion de un espectaculo publico o actividad
recreativa, si dichas estructuras se ubicaran en zonas o parajes naturales, los organizadores
estarian obligados a dejarlo, una vez desmontadas, en similares condiciones a las previamente
existentes a su montaje”.

70 En este mismo sentido también se manifiesta el Decreto 195/2007, de 26 de junio, por el que se esta-
blecen las condiciones generales para la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter
ocasional y extraordinario.
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A la adecuacion en los establecimientos publicos de accesos y zonas para personas discapa-
citadas, de acuerdo con la normativa vigente.

Respecto a la accesibilidad de personas discapacitadas, y sin perjuicio de lo dispuesto en el
Codigo Técnico de la Edificacion y otras normas autonémicas, es importante destacar el conte-
nido de la reciente Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Per-
sonas con Discapacidad en Andalucia, cuyo articulo 46 establece que en las memorias de los
proyectos o documentos técnicos que hayan de presentarse para la obtencién de licencias, ca-
lificaciones, concesiones y autorizaciones administrativas, se justificara el cumplimiento de la
normativa de accesibilidad en aquellas edificaciones en que sea exigible. Asimismo, su articulo
48 especifica respecto a las instalaciones temporales destinadas a espectaculos publicos,
actividades recreativas o a cualquier otra actividad de caracter cultural o social, que deberan
cumplir las condiciones de accesibilidad que se prevean reglamentariamente y permitan su uso
no discriminatorio por personas con discapacidad. Por su parte, también sera de aplicacion el
Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamento que regula las normas
para la accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacién y el transporte en
Andalucia, cuyo articulo 62.1) incluye a los establecimientos recogidos en el Nomenclator y el
Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

A cumplir todas aquellas obligaciones que, ademas de las resefiadas en los apartados ante-
riores y en la normativa general de aplicacion, impongan las correspondientes disposiciones
reglamentarias.

3.2.- El régimen del aseguramiento de espectaculos publicos y actividades re-
creativas.

Como se ha visto en el apartado anterior, una de las obligaciones de los organizadores de
espectaculos publicos, es la de contratar un seguro de responsabilidad civil. En esta materia
resulta de aplicacion el Decreto 109/2005, de 26 de abril, por el que se regulan los requisitos
de los contratos de seguro obligatorio de responsabilidad civil en materia de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas.

De esta forma, en su Anexo se especifican los requisitos de los contratos de seguro obligatorio
de responsabilidad civil en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas.

En cuanto al objeto del contrato de seguro de responsabilidad civil, se indica que la cobertura
por la entidad aseguradora del riesgo del nacimiento a cargo de la entidad asegurada de la obli-
gacion de indemnizar los danos y perjuicios causados a terceras personas como consecuencia
de la celebracion de un espectaculo publico o del desarrollo de una actividad recreativa.

También se aclaran algunos conceptos relativos a los elementos personales del contrato y, de
esta forma establece que debe entenderse por:

- Entidad aseguradora. Se trata de las entidades que figuren como aseguradoras auto-
rizadas e inscritas en el Registro de Entidades Aseguradoras del oportuno Ministerio.

- Persona tomadora del seguro. La persona fisica o juridica organizadora del espectaculo
publico o de la actividad recreativa correspondiente. Si es la persona titular del esta-
blecimiento donde se realice el espectaculo publico o la actividad recreativa la entidad
organizadora del mismo, sera considerada ésta la persona tomadora del seguro.
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- Persona asegurada. Sera la persona tomadora del seguro obligatorio de responsabili-
dad civil.

- Personas terceras aseguradas. Son las personas ajenas a la empresa organizadora
del espectaculo publico o actividad recreativa o a la persona titular del establecimiento
publica cuando ambas circunstancias coincidan, que asistan a la celebracion de un
espectaculo publico o al desarrollo de una actividad recreativa.

Respecto a las contingencias y sumas aseguradas, se dispone que estos contratos de seguro
deberan cubrir, en todo caso, los dafios materiales y personales ocasionados a las personas
asistentes al espectaculo publico o al desarrollo de la actividad recreativa. Los contratos
deberan tener concertado por danos personales con resultado de muerte e invalidez absoluta
permanente, como minimo los capitales previstos o en las actualizaciones de los mismos.

Asimismo, las sumas aseguradas para responder del resto de danos personales no contempla-
dos y por danos materiales seran libremente pactadas por las partes contratantes.

Las sumas aseguradas se cuantificaran en funcion del aforo del establecimiento publico afec-
tado, del tipo de espectaculo o actividad recreativa de que se trate y de que los mismos se
celebren en espacios abiertos o en vias y zonas de dominio publico de aforo indeterminado.
Como bien indica la Exposicion de Motivos del Decreto, ha de tenerse en cuenta que la de-
limitacion de los efectos de un contrato de seguro de responsabilidad civil resulta mas facil
en los casos en que los espectaculos publicos o actividades recreativas se celebran en esta-
blecimientos con aforo determinado, que en los casos en que su celebracion tiene lugar en
espacios abiertos

Por ello, se intenta vincular las condiciones minimas exigibles a los seguros de responsabilidad
civil obligatorios para el desarrollo de cualquier espectaculo publico o actividad recreativa al
aforo del establecimiento donde se celebren y a la tipologia del espectaculo o actividad que
desarrollen.

De esta forma, seguidamente se procede a regular las indemnizaciones en los establecimien-
tos publicos con un aforo determinado. Y se determina que cuando las empresas organizado-
ras de espectaculos publicos y actividades recreativas o las personas titulares de los esta-
blecimientos publicos que los alberguen, cuando ambas circunstancias coincidan, celebren o
desarrollen los mismos en todo tipo de cines, teatros, auditorios, circos, establecimientos de
juego, establecimientos de actividades culturales y sociales, establecimientos de actividades
zooldgicas, botanicas y geologicas, asi como especificamente en salones recreativos, ciber-
salas, centros de ocio y diversion, boleras, complejos deportivos, gimnasios, restaurantes,
autoservicios, cafeterias, bares, y bares-quiosco, las sumas aseguradas previstas en los con-
tratos de seguro de responsabilidad civil, para responder por dafos personales con resultado
de muerte e invalidez absoluta permanente seran las siguientes:

- Establecimientos publicos con aforo autorizado hasta 50 personas: 225.000 euros.

- Establecimientos publicos con aforo autorizado de 51 a 100 personas: 375.000 euros.

- Establecimientos publicos con aforo autorizado de 101 hasta 300 personas: 526.000
euros.

- Establecimientos publicos con aforo autorizado de 301 hasta 700 personas: 901.000
euros.

- Establecimientos publicos con aforo autorizado superior a 700 personas: 1.201.000
euros.
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Cuando las empresas organizadoras de espectaculos publicos y actividades recreativas, ce-
lebren o desarrollen los mismos en todo tipo de establecimientos de atracciones recreativas,
recinto de ferias y verbenas populares de aforo determinado y establecimientos de esparci-
miento, asi como especificamente en salones de celebraciones infantiles, parques acuéticos,
piscinas publicas, y pubs y bares con musica, en atencién a las peculiaridades y especial
riesgo que el ejercicio de dichas actividades conlleva, los contratos de seguro de responsabili-
dad civil que se concierten, deberan prever por danos personales ocasionados a las personas
asistentes con resultado de muerte e invalidez absoluta permanente, las siguientes sumas:

- Establecimientos publicos con aforo autorizado hasta 50 personas: 301.000 euros.

- Establecimientos publicos con aforo autorizado de 51 a 100 personas: 451.000 euros.

- Establecimientos publicos con aforo autorizado de 101 hasta 300 personas: 601.000
euros.

- Establecimientos publicos con aforo autorizado de 301 hasta 700 personas: 901.000
euros.

- Establecimientos publicos con aforo autorizado superior a 700 personas: 1.201.000
euros.

Con independencia del tipo de establecimiento publico donde se celebren los espectéaculos o
desarrollen las actividades recreativas, las sumas aseguradas para responder por el resto de
los danos personales no expresamente previstos anteriormente, y por los danos materiales
que se ocasionasen a las personas asistentes seran libremente pactadas por las partes con-
tratantes.

Cuando las empresas organizadoras de espectaculos publicos y actividades recreativas, cele-
bren o desarrollen los mismos en espacios abiertos o en vias y zonas de dominio publico de
aforo indeterminado, deberan concertar un contrato de seguro de responsabilidad civil que
prevea por dafos personales ocasionados a las personas asistentes con resultado de muerte
e invalidez absoluta permanente, un capital minimo de 151.000 euros.

Las sumas aseguradas para responder por el resto de danos personales y por los dafos
materiales que se ocasionaren a las personas asistentes seran libremente pactadas por las
partes contratantes.

Finalmente, establece el Decreto un limite a las sumas aseguradas e indica que, a todos los
efectos, la consideracion de limites maximos de la indemnizacién a pagar por el asegurador
por anualidad y siniestro, siendo el limite maximo por victima en todo caso, 151.000 euros.

4.- REFLEXION FINAL

Casi 20 anos después desde la entrada en vigor de la LEPARA y, sin perjuicio, de las modifica-
ciones que ha sufrido (tanto la propia ley como algunos de sus reglamentos), tras la experien-
cia acumulada en estos anos, ya puede concluirse que es necesario actualizar la normativa de
espectaculos publicos y actividades recreativas en varios sentidos. En unos supuestos sera
preciso colmar ciertas lagunas que subsisten tras las distintas modificaciones normativa efec-
tuadas. En otros para reforzar la seguridad juridica derivada de su regulacion.

Por un lado, respecto al régimen de autorizaciones, la LEPARA preveia que reglamentariamente
se establecerian aquellas actividades que podrian ejercerse sin necesidad de licencia, acudien-
do a la declaraciones responsable o comunicacion previa, segun el caso. Este reglamento,
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como se ha puesto de relieve al principio de este Capitulo, no ha sido aprobado. Por ende,
existe una gran disparidad de criterios y se ha dejado esta materia en manos de los Ayunta-
mientos. A pesar de que otras normas sectoriales y los Tribunales han ido clarificando muchos
de los interrogantes que han ido surgiendo, la realidad es que es necesaria la armonizacion del
régimen de autorizaciones con el objetivo de simplificar y mejorar la regulacion. Actualmente
es un auténtico laberinto conocer con exactitud, y segtn el municipio, los requisitos esenciales
para ejercer determinadas actividades. Por tanto, en mi opinion, seria necesario llevar a cabo
una regulacion que integrara los diferentes regimenes normativos sectoriales, la desaparicion
de duplicidades y la simplificacion de los tramites procedimentales.

Por otro lado, otro tema que se echa en falta en la regulacion actual, es la de reforzar los con-
troles de inspeccidn. Es decir, los controles ex post, una vez ejercida la actividad, sea cual sea
el titulo habilitante, licencia, declaracién responsable y comunicacién previa. Ademas, aunque
existe un Plan de Inspeccion de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Espectaculos
Taurinos del ano 2012, deberia revisarse esta materia para adaptarse, tanto a las previsiones
contenidas en la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciuda-
dana, como a la exigencia de coordinacion y cooperacion entre las Administraciones Publicas
(y en concreto con los Ayuntamientos) que impone la normativa general sobre el régimen juri-
dico de las Administraciones Publicas.

Respecto a los organizadores de espectaculos publicos, también seria necesaria la clarifica-
cion su régimen. Asi, a diferencia de otras Comunidades Auténomas, en la LEPARA no se re-
gulan especificamente sus derechos, solo sus obligaciones. Por lo que hay que acudir a otras
normas sobre actividades econdmicas o a la casuistica de los Tribunales para poder obtener
respuestas a determinados temas muy comunes y sencillos, pero que se convierten a menudo
en un tema dificil de resolver para quien los sufre.

Asimismo, se preveia en la LEPARA la creacién de un Registro de Empresas y Organizadores
de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, adscrito a la Consejeria competente,
lo que permitiria un mayor control y seguridad juridica en la realizacion de estas activida-
des. Pues bien, este Registro tan solo se ha creado, hasta la fecha, para los espectaculos
taurinos.

Lo que se pone de relieve, fundamentalmente, es que aun quedan muchos “cabos sueltos”
en la regulacion de esta materia, que serian faciimente subsanables y que aportarian, sobre
todo, mayor rigor y claridad. En definitiva, las modificaciones puntuales de la LEPARA y sus
Reglamentos no han servido del todo a su objetivo de adaptacion a la Directiva de Servicios ni
a otras normativas sectoriales, como las relativas a seguridad ciudadana o de consumidores
y usuarios. Por ello, seria bueno una revision global de la cuestion objeto de estudio en este
trabajo, que ofrezca seguridad juridica tanto a los organizadores, como a los asistentes y
espectadores.
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1. INTRODUCCION Y SISTEMATICA

La Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas en
Andalucia supuso, como texto angular, un gran avance en la regulacion de este sector en el
que la Comunidad andaluza tiene competencia exclusiva conforme al articulo 72.2 del Estatuto
de Autonomia. Una norma que ha tenido un amplio desarrollo reglamentario que ha permitido
la existencia de un sistema coherente y susceptible de ser aplicado?. Esta materia tiene esen-
cialmente tres actores distintos que juegan un papel esencial. En primer lugar, los titulares
de establecimientos y organizadores de actividades sometidos a su ambito de aplicacion,
en segundo lugar, los asistentes y espectadores como destinatarios y consumidores de la
oferta y, en tercer lugar, las Administraciones publicas que deben articular distintos medios de
intervencion para garantizar un sector en el que se garanticen los derechos fundamentales, la
libertad de empresa y que permita un disfrute pacifico conforme a las normas que lo regulan.

En este campo resulta esencial el papel de los espectadores y asistentes a los cuales la Ley
ha dedicado un capitulo especifico que configura gran parte del estatuto de los mismos y en
el que se recogen los derechos, deberes y prohibiciones, al que dedicaré un breve epigrafe
inicial. Unos asistentes que son la razén de ser de estas actividades y sin los cuales no tendrian
sentido alguno. En este aspecto, existe una cuestion nuclear que es el régimen de acceso y
permanencia a los establecimientos publicos y actividades recreativas que parte del derecho
que tiene todo espectador o asistente «a ser admitido en el establecimiento publico en las
mismas condiciones objetivas que cualquier otro usuario»3,

En este contexto surge, como cara de la misma moneda, el llamado derecho de admision.
Una facultad que corresponde al titular u organizador y que se deriva del derecho a la libertad
de empresa pero que en modo alguno es absoluto pues esta delimitado a los supuestos que
el ordenamiento juridico ha contemplado bajo la denominacién de condiciones especificas de
admisién. Unas condiciones que se encuentran tasadas y cuya implantacion no opera de forma
automatica en la medida que deben ser sometidas a la intervencion administrativa municipal,
y que en ningln caso podran ser contrarias a los derechos reconocidos en la Constitucién
espanola, suponer un trato discriminatorio o arbitrario para los usuarios, o colocarlos en situa-
ciones de inferioridad, indefensién o agravio comparativo con otros asistentes o espectadores.

Un «derecho» regulado por el Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Admision de Personas en los Establecimientos de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas, pero que como se deriva del titulo de la norma el objeto

2 Entre otros, Decreto 78/2002, de 26 de febrero, por el que se aprueban el Nomenclator y el Catélogo de
Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
que, por cierto, ha sido derogado recientemente mediante el Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba
el Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan
sus modalidades, régimen de apertura o instalacion y horarios de apertura y cierre; Decreto 10/2003, de 28 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Admision de Personas en los Establecimientos de Espectéculos
Publicos y Actividades Recreativas; Decreto 165/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Ins-
peccién, Control y Régimen Sancionador de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia; Decreto
109/2005, de 26 de abril, por el que se regulan los requisitos de los contratos de seguro obligatorio de responsabi-
lidad civil en materia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.; Decreto 195/2007, de 26 de junio, por el
que se establecen las condiciones generales para la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas
de carécter ocasional y extraordinario.

3 Articulo 156.e) Ley 3/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas en
Andalucia.
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es mucho mas amplio pues se refiere a la admision, aunque realmente se ocupa del régimen
de acceso. De este modo, al margen de las cuestiones propias del derecho de admision como
son las condiciones especificas de admision, el régimen de intervencién administrativa o la
publicidad, se abordan otras como son las limitaciones, el personal de vigilancia o seguridad
o el régimen de los menores que son comunes a todas las actividades con independencia de
que se haya articulado alguna condicion especifica de admision por parte de los titulares u
organizadores.

El presente capitulo tendra por propdsito la exposicion del régimen de acceso a los estable-
cimientos publicos y actividades recreativas, partiendo del estatuto de los espectadores y
asistentes, para exponer el régimen articulado desde el Decreto 10/2003. Una norma que pre-
tende evitar situaciones de discriminacion que puedan afectar a derechos de una importancia
capital como la igualdad o la dignidad, pero también para procurar igualmente que no existan
riesgos y peligros para los asistentes, estableciéndose limitaciones que nada tienen que ver
con el derecho de admision. Todo ello sin olvidar las cuestiones propias del citado derecho
en busca del dificil equilibrio, a veces, entre el derecho de acceso y la libertad de empresa.
Como nota final a esta introduccion, actualmente se esta tramitando una reforma del Decreto
10/2003 que afectara, en caso de que se apruebe, a alguna de las cuestiones que son trata-
das en el presente trabajo. De esta manera, he optado por estudiar el régimen actual pero he
incorporado las modificaciones en los distintos epigrafes.*

2. EL ESTATUTO DE LOS ESPECTADORES Y ASISTENTES A LOS ESPECTACULOS
Y ACTIVIDADES RECREATIVAS

El predmbulo de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas dispone que sin perjuicio de una mas detallada regulacion reglamentaria, entre su
objeto se encuentra el estatuto administrativo de los espectadores y asistentes. Un estatuto
basico que se contiene en el capitulo IV, en el que se integran los derechos y obligaciones, pero
también las prohibiciones que les afectan.

De este modo, en el marco de los derechos se reconocen expresamente, al margen, claro
esta, de los que se deriven especialmente de la normativa de defensa de consumidores y usua-
rios, concretamente de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia®, los siguientes recogidos en el articulo 15:

«a) A que el espectaculo o la actividad recreativa se desarrolle, se ofrezca y se reciba
por los asistentes en las condiciones y en la forma en que se hayan anunciado por la empresa.

b) A la devolucién, en los términos que reglamentariamente se determinen, de las canti-
dades satisfechas por la localidad o billete y, en su caso, de la parte proporcional del abono
cuando el espectaculo sea suspendido o modificado en sus aspectos esenciales, todo ello
sin perjuicio de las reclamaciones que, conforme a la legislacion civil o mercantil, pudieran
plantear.

4 Decreto 211/2018, de 20 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento General de la Admisién
de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, aprobado por el Decreto
10/2003, de 28 de enero.

5  Véase el articulo 4 Derechos de los consumidores de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y
Proteccion de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.
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c) A que se les facilite y a utilizar los impresos oficiales de quejas y reclamaciones, de
acuerdo con los requisitos y en las condiciones exigibles en la normativa de aplicacion en ma-
teria de defensa de los consumidores y usuarios®.

d) A recibir un trato respetuoso y no discriminatorio por motivo alguno.

e) A ser admitido en el establecimiento publico en las mismas condiciones objetivas que
cualquier otro usuario, siempre que la capacidad del aforo lo permita y no concurra alguna de
las causas de exclusion por razones de seguridad o alteracion del orden que reglamentaria-
mente se determinen».

Los derechos se completan con una serie de obligaciones, previstas en el articulo 16, que
tienen como propdsito el desarrollo normal de las actividades en un clima que permita el
disfrute de las mismas en condiciones de orden y civismo. De esta manera, se recogen como
obligaciones:

«a) Ocupar sus localidades o permanecer en las zonas que sefale en cada caso la em-
presa para el publico, sin invadir las zonas destinadas a otros fines.

b) Cumplir los requisitos y condiciones de seguridad y de respeto a los deméas espec-
tadores y asistentes, actuantes y empleados que establezca la empresa organizadora del
espectaculo o titular de la actividad recreativa.

c¢) Seguir las instrucciones que impartan en su caso los empleados o el personal de vi-
gilancia en el interior del establecimiento publico, tendentes al cumplimiento de los requisitos,
condiciones de seguridad y respeto a los demas espectadores y asistentes establecidos por
la empresa».

Por ultimo, se hallan las prohibiciones previstas para los espectadores y asistentes, recogidas
en el articulo 17, cuyo objeto, con una cierta vinculacién con las obligaciones, es procurar el
desarrollo pacifico y especialmente seguro de las actividades, prohibiendo algunas conductas
que podrian alterar el buen orden como son:

«a) Fumar en los locales cerrados, excepto en las zonas de éstos en que por la empresa
se autorice y senale mediante carteles visibles.

b) Portar armas u objetos peligrosos, asi como aquellos otros objetos prohibidos, bien
con caracter general o para casos particulares, por la Administracién competente en materia
de orden publico.

c¢) Adoptar cualquier conducta que pueda producir peligro o molestias a otras personas
o que dificulte el normal desarrollo del espectaculo o actividad.

d) Exhibir prendas, simbolos u objetos que inciten a realizar actividades contrarias a los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y, en especial, a la violencia, xenofobia
0, en general, a la discriminacion.

e) Acceder a los escenarios, terrenos de juego o lugares de actuacion durante la cele-
bracion del espectaculo.».

Unas prohibiciones que coinciden, salvo la primera y la dltima, con las limitaciones de acceso
previstas en el articulo 5 del Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Admision de Personas en los Establecimientos de Espectéaculos
Publicos y Actividades Recreativas y que seran analizadas en el apartado correspondiente a
las limitaciones.

6 Véase, en esta materia, el Decreto 72/2008, de 4 de marzo, por el que se regulan las hojas de quejas y
reclamaciones de las personas consumidoras y usuarias en Andalucia y las actuaciones administrativas relacionadas
con ellas y la Orden de 11 de diciembre de 2008, que desarrolla el sistema de hojas electrénicas de quejas y recla-
maciones electrénicas previsto en el Decreto 77/2008.
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3. BREVE REFERENCIA A LA REGULACION DEL DERECHO DE ADMISION EN ANDALUCIA

La regulacion del derecho de admision en Andalucia’ se produce con la aprobacion de la Ley
13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Anda-
lucia®, un texto que inicialmente exclusivamente contemplaba tres articulos en los que hacia
referencia al derecho de admision®.

En primer lugar, el articulo 5.5 atribuia, sin perjuicio de cualesquiera otras competencias que
tuviesen atribuidas a los érganos de la Administracion de la Comunidad Auténoma, «Establecer
los requisitos y condiciones reglamentarias de admision de las personas en los mencionados
establecimientos publicos».

En segundo lugar, se encuentra el articulo 7, bajo la ribrica obligaciones especiales y derecho
de admision. Este precepto abordaba distintas cuestiones como son la posibilidad de estable-
cer reglamentariamente la exigencia de servicio de vigilancia y seguridad para mantener el
buen orden en el desarrollo de los espectaculos y actividades, la posibilidad de que los titulares
de los establecimientos publicos pudieran establecer condiciones objetivas de admision, que
requerian ser aprobadas expresamente por los drganos de las administraciones competentes y
que en ningun caso podrian ser contrarias a los derechos reconocidos en la Constitucion, supo-
ner un trato discriminatorio o arbitrario, o colocarlos en situaciones de inferioridad, indefension
0 agravio comparativo con otros asistentes o espectadores, y por ultimo, distintas cuestiones
relacionadas con la publicidad de estas ultimas. En tercer lugar, se halla el articulo 20.9, que
no ha sufrido modificacién alguna en estos anos, que recoge como infraccién grave «La utiliza-
cion de las condiciones de admisién de forma discriminatoria, arbitraria o con infraccién de las
disposiciones que lo regulan, por parte de los titulares o empleados de los establecimientos
destinados a espectaculos publicos o actividades recreativas».

El desarrollo del Derecho de admision llegd cuatro afios mas tarde con la aprobacién del Decre-
to 10/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de la Admisién de
Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas!?, una
norma que a su vez fue complementada mediante la Orden de 11 de marzo de 2003, por la que
se desarrolla el Reglamento General de la Admision de Personas en los establecimientos de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, en materia del procedimiento de autorizacion
de las condiciones especificas de admision y la publicidad de las mismas.

7 Todo ello sin perjuicio del Real Decreto 2816,/1982, de 27 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
General de Policia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, por el que se establecia que «Entrar en el
recinto o local sin cumplir los requisitos a los que la Empresa tuviese condicionado el derecho de admisién, a través
de su publicidad o mediante carteles, bien visibles, colocados en los lugares de acceso, haciendo constar claramente
tales requisitos» —art. 59.e)-.

8 Véase un anélisis mas extenso sobre el marco normativo Andaluz en M. L. Roca Fernandez-Castanys,
«Régimen juridico-administrativo del derecho de admisién en establecimientos publicos. Especial referencia al caso
andaluz», en Revista Aragonesa de Administracion Pdblica, nim. 36 (2010), pp. 315y ss.

9 Los dos primeros preceptos fueron modificados por la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normati-
vas para reducir las trabas administrativas para las empresas y son los que han dado la regulacion actual a los mismos.

10  En gran medida el Decreto 10/2003 tuvo que esperar un orden secuencial l6gico que pasaba por la
aprobacion primero del Decreto 78/2002, de 26 de febrero, por el que se aprueban el Nomenclator y el Catalogo de
Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
que, por cierto, ha sido derogado recientemente mediante el Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba
el Catédlogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan
sus modalidades, régimen de apertura o instalacién y horarios de apertura y cierre.
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Un Decreto que sufrié un duro revés en el aio 2006 al anular el Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, en la Sentencia de 23 de mayo, seis articulos —41!, 13, 14, 15, 16 y 17—y la
disposicion transitoria segunda, por entender que «en estos preceptos, no solo existe extralimi-
tacion legal, sino también infraccién al principio de jerarquia normativa, reserva legal y exceso
competencial al ser materia exclusiva del Estado» (F.J. noveno).

Esta resolucion obligd a la elaboracion de un decreto que viniese a dotar de contenido los pre-
ceptos anulados!? y de esta forma surge el Decreto 258/2007, de 9 de octubre, por el que se
modifica el Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Admision de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas. Posteriormente, el Decreto 247/2011, de 19 de julio, por el que se modifican
diversos Decretos en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, para su
adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio modifico algunos articulo del Decreto 10/200313. EIl fundamento que
justificaba esta reforma fue la aparicién en el ordenamiento juridico de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, que trasponia
la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
a los Servicios en el Mercado Interior, supone un nuevo marco de referencia en la regulacion
del sector servicios, junto con la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diver-
sas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio y la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible!#. Este escenario provocd
una nueva reforma del Decreto 10/2003 que se produjo con posterioridad a la entrega de este
trabajo —Decreto 211,/2018, de 20 de noviembre-, pero que fue analizada al hilo del desarrollo
de los distintos argumentos que expondran en el siguiente trabajo, que segun su preambulo
tiene como objetivos!®:

1°. Eliminar, por una parte, «el régimen de autorizacion de las condiciones especificas de
admision permitidas en la norma, que se habran de someter al medio de intervencion adminis-
trativa que determine el municipio, y por otra, introducir al efecto la declaracién responsable
ante la correspondiente Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia para proceder a la

11  EI argumento para declarar la nulidad del articulo 4 fue distinto y asi el Tribunal manifesté que «si bien
es cierto que la Ley habilita al Reglamento para que se establezcan los requisitos y condiciones para el ejercicio de
ese derecho de admision por el titular del establecimiento de que aquellos puedan establecer también condiciones
objetivas, no le habilita para definir un derecho que corresponde a la Ley, y menos para cambiar el titular del mismo,
creando confusion denunciado y afectando a la seguridad juridica, por cuanto si en el articulo 4 se define el derecho
de admisién, como el de los usuarios y consumidores, las condiciones y requisitos estan referidos siempre al titular del
establecimiento, de ahi que debe ser declarada la nulidad de ese articulo 4, que no afecta a los siguientes en cuanto
que correctamente se refiere al titular del establecimiento como el que tiene la facultad de establecer las condiciones
o0 requisitos de la admision, siendo los usuarios y consumidores titulares del derecho de acceso, no del de admision.».

12 Con anterioridad, el Decreto 119/2005, de 10 de mayo, por el que se modifican diversos articulos del
Reglamento General de la Admisién de Personas en los Establecimientos de Espectéculos Publicos y Actividades Re-
creativas aprobado por el Decreto 10/2003, de 28 de enero, procedié a la modificacion de los articulos 16.2; 15.1.a)
y 7.2.h).

13 Concretamente los articulos 7.1; 8; 16.4y 16.5, 16.6 y 21.1.b).

14 Unanorma que también se empled para realizar las relaciones necesarias con el Decreto 195/2007, de 26
de junio, por el que se establecen las condiciones generales para la celebracion de espectaculos publicos y activida-
des recreativas de caracter ocasional y extraordinario.

15  https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/normativa_en_elaboracion/17,/06/Borrador%20a%20
CES.pdf
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venta comisionada o reventa de entradas o localidades, que por razones justificadas de interés
general de proteccion de las personas consumidoras, orden publico y lucha contra el fraude,
es el medio de intervencion administrativa adecuado, frente a la comunicacion o libre acceso.
Se suprime, a su vez, la limitacion aplicable al precio de venta de las entradas o localidades
destinadas a la venta comisionada o reventa, ya que la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, tal
y como dictamina el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia en el informe ndm.
5/2018, no ampara este control de precios».

2°. Mejorar «el acceso de personas menores de dieciséis afos de edad a las actividades cul-
turales con objeto de dar cumplimiento a la Proposicién no de Ley en Pleno en defensa de la
cultura y la masica en Andalucia, 10-15/PNLP-000054, el Parlamento de Andalucia».

3°. «Eliminar la obligacién de que en los establecimientos publicos donde se celebren espec-
taculos publicos o se desarrollen actividades recreativas de caracter estrictamente privado
o familiar, asi como las que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el ambito
laboral, politico, religioso, sindical o docente, se deba contar con el correspondiente servicio
de vigilancia en las condiciones y dotacion exigidas en el Reglamento General de la Admision
de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas».

4° «Eliminar la posibilidad de establecer como condicion especifica de admision la prohibicion
de fumar en el interior del establecimiento publico, ya que actualmente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias
frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los
productos del tabaco, esta prohibido fumar en establecimientos publicos, por lo que no tiene
sentido mantener esa condicion especifica de admisions.

Junto con estas disposiciones especificas sobre el derecho de admision se han ido aprobando
normas de distinto rango que inciden directamente sobre el mismo. Asi, entre otras, la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia que atribuye la competencia a los
municipios para la autorizacién de las condiciones especificas de admision de personas en
los establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas —art. 9.14.d)-, la Ley
4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad
en Andalucia, que obliga a la Junta de Andalucia a promover la utilizacion de perros de asisten-
cia para facilitar la movilidad y autonomia de las personas con discapacidad que requieran este
tipo de apoyo, garantizando que se permita su libre acceso, en la forma que se determine, a
todos los lugares, alojamientos, establecimientos, locales, transportes y demas espacios de
uso publico sin que ello conlleve gasto adicional alguno para dichas personas —art. 52—, Ley
8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de trato y no discrimi-
nacion de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia: «1. Las condiciones de acceso
y permanencia en los establecimientos abiertos al publico, asi como el uso y disfrute de los
servicios que en ellos se prestan, no se podran limitar, en ningiin caso, por razones de orien-
tacion sexual e identidad de género o pertenencia a familia LGTBI. 2. Las personas titulares de
dichos establecimientos adoptaran las medidas necesarias para prevenir y eliminar cualquier
acto de violencia o agresion fisica o verbal que pudiera producirse contra personas LGTBI y
sus familiares por motivos discriminatorios.» —art. 9— o Ley 6/2018, de 9 de julio, del Cine de
Andalucia, con limitaciones de acceso a menores a determinados modalidades!®.

16 Todo ello sin olvidar, entre otras normas, el Decreto 65/2008, de 26 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento del Juego del Bingo de la Comunidad Auténoma de Andalucia que dispone: « esté prohibido el acceso de
personas menores de edad a todas las zonas del establecimiento, incluida la zona de admisién de la sala de bingo», al
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4. CONCEPTO Y CONFIGURACION EN EL MARCO ANDALUZ

La Ley 13/1999 no contiene una definicion de lo que debe entenderse como «derecho de
admisién» pero si que manifiesta en el articulo 7.2 que «se podréan establecer por los titulares
de los establecimientos publicos condiciones objetivas de admision». La aprobacion del De-
creto 10/2003 cambié esta situacion conceptuandola como «la facultad que asiste a todos
los consumidores y usuarios para ser admitidos, con caracter general y en las mismas con-
diciones objetivas, en todos los establecimientos publicos que se dediquen a la celebracién
de espectaculos publicos y al desarrollo de actividades recreativas, siempre que la capacidad
del aforo lo permita y no concurra alguna de las causas de exclusion previstas en el presente
Reglamento.» —art. 4—. Un precepto que seria anulado por la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia de 23 de mayo de 2006. Asi la resolucién judicial, por un lado, partiendo
de la premisas de que los articulos 5.5y 7.2 de la Ley 13/1999 remiten al reglamento para
fijar los requisitos y condiciones de admision de personas en establecimientos publicos, y por
otro lado, estableciendo condiciones objetivas de admision, entiende que «Dicha habilitacion
legal, o que no permite es alterar o regular de manera distinta el derecho de admision —facul-
tad del titular del establecimiento— conceptuando como tal el de los usuarios y consumidores,
error conceptual que fue puesto de manifiesto e ignorado en la aprobacién final del texto, por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Gobernacion y Administraciéon Publica (al
confundirlo con el derecho de acceso), por el Informe del Gabinete Juridico y por el Secreta-
riado del Consejo de Gobierno. Por tanto, si bien es cierto que la Ley habilita al Reglamento
para que establezca los requisitos y condiciones para el ejercicio de ese derecho de admision
por el titular del establecimiento, no le habilita para definir un derecho que corresponde a la
Ley, y menos para cambiar el titular del mismo, (...) y afectando a la seguridad juridica, por
cuanto si el articulo 4 define el derecho de admisién como el de los usuarios y consumidores,
las condiciones y requisitos estan referidos siempre al titular del establecimiento, de ahi que
debe ser declarada la nulidad de ese articulo 4, que no afecta a los siguientes en cuanto que
correctamente se refiere al titular del establecimiento como el que tiene la facultad de estable-
cer las condiciones o requisitos de la admision, siendo los usuarios y consumidores titulares
del derecho de acceso, no del de admision.» —F.J. cuarto-.

De esta forma el Decreto 258/2007, de 9 de octubre, por el que se modifica el Decreto
10/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de la Admisién de
Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas propor-
cionaba una nueva redaccion al articulo 4 del Decreto 10/2003 con el siguiente contenido <«El
derecho de admision solo podra ser ejercido por las personas titulares de los establecimientos
publicos, las empresas organizadoras de espectaculos y actividades recreativas, asi como por
el personal dependiente de éstos, de conformidad con lo establecido en el articulo 7.2 de la
Ley 13/1999, de 15 de diciembre, con los requisitos, condiciones y autorizaciones adminis-
trativas previas, establecidos en el presente Reglamento y en sus normas de desarrollo.». Una

igual que el articulo 32.1.a) de la misma norma establece que la entrada o acceso a las sales de bingo esté4 prohibida
para los menores de 18 afos. El articulo 23 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y Apuestas de la Comunidad
Autonoma de Andalucia cuando dispone que «Los menores de edad no podran participar en los juegos y apuestas
comprendidas en esta Ley, ni entrar en las salas o locales destinados exclusiva o predominantemente a la practica del
juego. Queda excluido de esta prohibicion el acceso a Salones Recreativos». En el &mbito del juego también se halla la
prevision del articulo 33.1.a) del Decreto 295/1995, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Hi-
podromos y Apuestas Hipicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que prohibe el acceso a las taquillas de apues-
tas hipicas y el acceso al interior de los locales de apuestas menores de 18 afios, aunque se encuentren emancipados.
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redaccion que resulta compatible con la Ley 13/1999, pero que a su vez evita proporcionar
una definicion del citado derecho. Con todo, de la misma se derivan los principales elementos
del derecho que son comunes en la legislacion autonémica comparadal’. Esto es que se trata
de una facultad para determinar las condiciones de acceso y permanencia en establecimien-
tos y actividades que corresponde a los titulares y los organizadores, que los pueden ejercer
directamente o través de personas dependientes de estas, pero a su vez no es absoluta pues
esta sometida y supeditada a unos limites y condiciones establecidas por la Ley 13/1999 y por
el Decreto 10/2003!8. Una facultad que se deriva del derecho a la libertad de empresa y que
permite a organizadores y titulares determinar el modelo de negocio que quieren desarrollar.
Este facultad no opera de forma automatica y salvo que sea activada por parte de los mismos
se entiende que no existe ningln tipo de restriccion o condicionante para que los usuarios y
clientes tengan acceso a los espectaculos o actividades, mas alla de los establecidos por
el ordenamiento juridico. Con todo, debido a los mudltiples derechos en juego como son los
principios de igualdad o dignidad que pueden verse afectados, la Ley 13/1999, como he
expuesto, establece que las condiciones que se puedan imponer «no podran ser contrarias
a los derechos reconocidos en la Constitucion espafola, suponer un trato discriminatorio o
arbitrario para los usuarios, o colocarlos en situaciones de inferioridad, indefensién o agravio
comparativo con otros asistentes o espectadores»1?, a la vez que se sometan a la intervencion
de la Administracion competente.

17 Véanse algunas definiciones del derecho de admision en los articulos: 2 del Decreto 23/2010, de 23 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de admision en espectaculos publicos, actividades recreativas y esta-
blecimientos publicos de Aragon; 711 Decreto 100/2006, de 6 de septiembre, por el que se regulan los servicios de
vigilancia y seguridad en los espectéaculos publicos y actividades recreativas y el ejercicio del derecho de admision
en el Principado de Asturias; 119 Decreto 143/2015, de 11 de septiembre, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Espectéaculos Publi-
cos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos; 2.1 Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento regulador del derecho de admision en espectaculos publicos y actividades recreativas de la
Comunidad de Castilla y Ledn; 29 Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas
y Establecimientos Publicos de Castilla-La Mancha; 50 Decreto 112/2010, de 31 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad Auténoma de Cataluia; 13 Ley
10/2017, de 27 de diciembre, de espectaculos publicos y actividades recreativas de Galicia; 3 Decreto 41/2011, de
29 de abril, regulador de los servicios de admision y control de ambiente interno en las actividades de espectaculos
publicos y recreativas de las Islas Baleares; 43 Decreto 86/2013, de 1 de agosto, por el que se aprueba el Regla-
mento de actividades clasificadas y espectaculos publicos de las Islas Canarias; 20.1 Ley 4/2000, de 25 de octubre,
de Espectéculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad Autéonoma de La Riojay 4 Ley 2/2011, de 2 de
marzo, de admision en espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos puablicos de la Region de
Murcia.

18 El proyecto de modificacion del Decreto 10/2003, actualmente 211,/2018, que se encuentra en curso
modifica el articulo 4 pero exclusivamente con el fin de eliminar toda referencia a la autorizacion y hacer referencia a
«condiciones y medios de intervencion administrativa establecidos en el presente reglamento y en sus normas de desa-
rrollo», cfr. https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/normativa en elaboracion/17/06/Borrador%20a%20
CES.pdf. Véase la sustitucion en el proyecto de la autorizacion por el medio de intervencion que determine el municipio,
en el apartado correspondiente al procedimiento de autorizacién de las condiciones especificas de admision.

19 En este sentido Lamora Castillon manifiesta que« El derecho de admision se configura como una facultad
de los titulares de establecimientos publicos, actividades recreativas y espectaculos publicos, cuyo ejercicio encuentra
un limite inquebrantable en los principios basicos de igualdad y prohibicién de discriminacion del articulo 14 de la CE.
Asi, vulnera este derecho fundamental impedir la entrada a personas de color (como declaro la Sentencia n° 440 de la
Seccion 17 de la Audiencia Provincial de Alicante), a personas mayores de edad (en este sentido, Sentencia n® 308 de
la Seccion 4% de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Andalucia, de 12 de marzo de 2009), o a minusva-
lidos (asi, la Sentencia de la AP de Oviedo n° 370, de la Seccion de la Sala de lo Penal, de 13 de noviembre de 2000).
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De esta manera, el Decreto 10/2003 fija unas condiciones especificas de admision que de-
beréan ser aplicadas de forma objetiva, y que seran las Unicas que podran adoptarse por los
titulares u organizadores —art. 7-. Estas condiciones, pese a estar tasadas, requerian, hasta
la modificacion del precepto por el Decreto 211/2018, para poder ser exigibles, la previa
autorizacion del municipio donde se encontrase el establecimiento o donde se desarrollase la
actividad, un control que se efectuaba tanto sobre la legalidad de la condicién especifica que
se pretendia implantar como de la forma y del contenido del cartel con el que se publicitaria
para que todos los consumidores pudiesen tener conocimiento de la misma.

El Decreto va méas alla, como manifesté al tratar el concepto del Derecho de admision, y con
caracter previo a la concrecién de las condiciones especificas susceptibles de ser adoptadas
por los organizadores y titulares se prohiben, como expondré mas detalladamente en el apar-
tado correspondiente, una serie de condiciones especificas, hecho que inicialmente supone
una aparente contradiccion con el caracter tasado de aquellas, pues de la naturaleza de estas
se deberia desprender que todo aquello que no tenga encaje en el elenco, no estara permitido
y el municipio no podra autorizarla. Sin embargo, en gran medida, las prohibiciones vienen a
concretar un aspecto importantisimo del derecho de admision y de las propias condiciones
especificas de admision, como es evitar todo tipo de discriminacién y, por tanto, sirven de
muralla infranqueable y limite inexcusable para cualquier actividad.

La configuracion del derecho de admision, en este caso por exclusion, se complementa por las
limitaciones de acceso y permanencia en los establecimientos publicos basados, esencialmen-
te, en motivos de orden publico y seguridad de los asistentes.

5. AMBITO OBJETIVO

El Decreto 10/2003, como se explicita en el articulo 1.2, sin perjuicio de la normativa secto-
rial aplicable a los establecimientos de juego y apuestas, las disposiciones contenidas en el
presente Reglamento seran de aplicacion a todos los establecimientos publicos incluidos en el
Nomenclator y en el Catalogo de Espectaculos Puablicos, Actividades Recreativas y Estableci-
mientos Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esto es el Decreto 155/2018, de
31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreati-
vas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan sus modalidades, régimen de aper-
tura o instalacion y horarios de apertura y cierre, que viene a sustituir al Decreto 78/2002, de
26 de febrero, por el que se aprueban el Nomenclator y el Catalogo de Espectaculos Publicos,
Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Igualmente la norma precisa las actividades que quedan excluidas de su ambito de aplicacién
como son las celebraciones de espectaculos o el desarrollo de actividades recreativas de
caracter:

— estrictamente privado o familiar,

Igualmente, vulneraria el articulo 14 impedir la entrada a un usuario o espectador por su sexo u orientacion sexual,
o cualquier otra circunstancia personal o social que no responda a las condiciones de seguridad y orden publico que
el titular de un establecimiento, espectaculo o actividad publica o recreativa tiene el deber de observar». S. Lamora
Castillén, S., «El derecho de admisién en los establecimientos y espectaculos publicos: su tratamiento por la jurispru-
dencia», Economist & Jurist, nim. 172 (2013), pp. 22-31. http://www.economistjurist.es/articulos-juridicos-destaca-
dos/el-derecho-de-admision-en-los-establecimiento-y-espectaculos-publicos-su-tratamiento-por-la-jurisprudencia/ Véase
Izquierdo, F., «;Qué es el derecho de admision?», en Economist & Jurist, nim. 123 (2008), pp. 30-37.
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- las que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el &mbito laboral, politico,
religioso, sindical o docente.

Sin embargo, el hecho de que se encuentren excluidos del régimen del Decreto 10/2003, no
exime a los establecimientos donde se desarrollen de la observancia y cumplimiento de las
medidas de seguridad, y, en particular, con la de contar con el correspondiente servicio de
vigilancia en las condiciones y dotacion exigidas en el capitulo tercero de la norma.

6. LIMITACIONES DE ACCESO Y PERMANENCIA
6.1. Caracteres y clasificacion

La Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de
Andalucia establece como un derecho de los espectadores y asistentes el ser admitidos en
los establecimientos publicos en las mismas condiciones objetivas que cualquier otra perso-
na. Derecho que se podra hacer efectivo siempre que la capacidad del aforo lo permita y no
concurra alguna de las causas de exclusion por razones de seguridad o alteracion del orden
que se determinen reglamentariamente [art. 15.e)]. En este sentido, el Decreto 10/2003 ha
establecido una serie de limitaciones de acceso y permanencia, precisamente con el fin de
garantizar el desarrollo pacifico y seguro de las actividades.

Estas limitaciones son muy distintas a las condiciones especificas de admisién, que puede
adoptar el titular del establecimiento u organizador de la actividad previa autorizacion —la mo-
dificacion del Decreto 10/2003, por el Decreto 211/2018, como se expondra en el epigrafe
dedicado al procedimiento, elimina la referencia a la autorizacién para referirse al medio de
intervencion por el que opte el municipio. Unas diferencias que se pueden condensar en las
siguientes:

- No requiere ser solicitada la autorizacion o ser sometidas al medio de intervencion que,
en su caso, prevea el municipio competente para poder ser exigida, y, por tanto, se extienden
a todos los establecimientos y espectaculos que se incluyen en el ambito objetivo del decreto.

— No constituyen una opcion del titular del establecimiento publico u organizador de la
actividad de espectaculos publicos y actividades recreativas, pues se configuran como un
deber para los mismos.

- Son de obligado cumplimiento para el titular. Una obligacion que se extiende al personal
dependiente de aquellos y que se resumen en impedir el acceso de personas al establecimien-
to y, en su caso, la permanencia de éstas cuando se produzcan una serie de situaciones o
hechos que pueden afectar tanto al local o espectaculo como a los usuarios.

- No pretenden hacer compatible el derecho a la libertad de empresa con los principios
de igualdad, dignidad, etc., sino precisamente garantizar el disfrute pacifico, el desarrollo
seguro de las actividades y el mantenimiento de la legalidad.

Las limitaciones se encuentran recogidas en el articulo 5 del Decreto 10/2003 y no respon-
den a un criterio logico, como el que han seguido otras normas autonémicas que han optado
por distinguir las derivadas de la actividad de aquellas que tienen su origen en circunstancias
personales®!, pues las limitaciones son comunes en todas las normas autonomicas con alguna

20 Véase el epigrafe dedicado al personal de vigilancia.

21 Véanse, entre otros, el Decreto 143/2015, de 11 de septiembre, del Consell, por el que aprueba el Regla-
mento de desarrollo de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Espectaculos Publicos,
Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos (art. 116 y 117) o el Decreto 100/2006, de 6 de septiembre,
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excepcion como, por ejemplo, en Aragoén, donde se incluye entre las mismas que «se haya
iniciado el espectaculo o la actividad, de acuerdo con sus condiciones especificas»®? o en
Navarra donde se extiende a «Quienes vulneren las disposiciones aplicables al establecimiento
por la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y regu-
ladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco»23.

De este modo, las limitaciones previstas en el articulo 5 del Decreto 10/2003, a los efectos
puramente expositivos, se pueden clasificar en las vinculadas al desarrollo especifico de la
actividad y aquellas otras vinculadas al sujeto?.

por el que se regulan los servicios de vigilancia y seguridad en los espectéculos publicos y actividades recreativas y
el ejercicio del derecho de admision en el Principado de Asturias (art. 8) . La Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la
violencia, el racismo, la xenofobia y la Intolerancia distingue entre las condiciones de acceso al recinto —art. 6-y las
condiciones de permanencia en el recito —art. 7-.

22  Cfr. articulo 4.c) Decreto 23/2010, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de admisién en
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de Aragén.

23 Cfr. articulo 3.1.i) del Decreto Foral 33/2011, de 2 de mayo, por el que se regulan las condiciones de
acceso y asistencia a actividades de ocio y se instauran los criterios de habilitacién y las funciones del personal de
control de acceso a las mismas.

24 Laregulacion de las limitaciones de acceso y permanencia es comun en las distintas normas autonémicas
que regulan la materia. Cfr. articulos 4 Decreto 23/2010, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de admision en espectéaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de Aragén; 8 Decreto
100/2006, de 6 de septiembre, por el que se regulan los servicios de vigilancia y seguridad en los espectaculos
publicos y actividades recreativas y el ejercicio del derecho de admision en el Principado de Asturias; 116 y 117
Decreto 143/2015, de 11 de septiembre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y
Establecimientos Publicos; 3 Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento regulador
del derecho de admision en espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn; 52
1 Decreto 112/2010, de 31 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de espectaculos publicos y actividades
recreativas de la Comunidad Auténoma de Catalufia; 49 Decreto 86/2013, de 1 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento de actividades clasificadas y espectéaculos publicos de las Islas Canarias; 3 Decreto Foral 33/2011, de 2
de mayo, por el que se regulan las condiciones de acceso y asistencia a actividades de ocio y se instauran los criterios
de habilitacion y las funciones del personal de control de acceso a las mismasy 6y 7 Ley 2/2011, de 2 de marzo, de
admision en espectéculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Regién de Murcia.

121



ESTUDIO SOBRE EL DERECHO DE ANDALUCIA EN MATERIA DE ESPECTACULOS PUBLICOS,
ACTIVIDADES RECREATIVAS, JUEGOS Y APUESTAS

Vinculadas al desarrollo
de la actividad

Vinculadas a circunstancias personales de usuarios y clientes

Objetivas

Desarrollo normal de la actividad
en condiciones de seguridad

Aforo completo por los usuarios
que se encuentren en el interior del
local, recinto o establecimiento.

Superacion del horario de cierre.

El usuario no haya abonado la
entrada o localidad en los casos
que ésta sea exigible.

No retna las condiciones espe-
cificas de admision estableci-
das por su titular, siempre que
las mismas se hayan sometido
al medio de intervenciéon admi-
nistrativa que determine el mu-
nicipio, de conformidad con la
normativa aplicable.

Manifieste actitudes violentas, en
especial, cuando se comporte de
forma agresiva o provoque alter-
cados.

Porte armas u objetos suscepti-
bles de ser utilizados como tales.

Lleve ropa o simbolos que inciten
a la violencia, el racismo o la xe-
nofobia o que origine situaciones
de peligro o molestias a otros

asistentes.
Carezca de la edad minima es-
tablecida para acceder al local. | Carezca de las condiciones de

higiene.

Consuma drogas, sustancias
estupefacientes o psicotrdpicas,
0 muestre sintomas de haberlas
consumido, y los que muestren
signos o comportamientos evi-
dentes de estar embriagados.

Todas estas limitaciones a priori son de acceso, pero también pueden ser de permanencia. En
algunos casos, como sucede con las que he denominado objetivas, sin dudas son de acceso,
en la medida que el titular u organizador debe impedir el mismo a todas las personas una vez
superado el aforo o la hora de cierre. En los deméas casos podemos encontrar todo tipo de su-
puestos como son: el acceso sin la preceptiva entrada o sin la edad minima exigida, el incum-
plimiento de las condiciones especificas de admision, las actitudes violentas, llevar armas o
indumentaria —incluidos simbolos- que inciten a la violencia, racismo o la xenofobia, la falta de
higiene, el estado de embriaguez o estar bajo el influjo de las drogas, que deberian haber sido
controladas por el servicio de admision previsto en los articulos 10 y ss. del Decreto 10/2003,
cuando exista, pero en el caso de ser detectadas una vez que el usuario se encuentre en el
interior debera ser requerido para que lo abandone. En otros supuestos, las limitaciones se
produciran en el interior o en el desarrollo de la actividad en cuyo caso, cuando se produzcan
o detecten, supondran la obligacion del titular del establecimiento o del organizador de la
actividad de limitar la permanencia de esa persona en el interior, pues la falta de actuacion
de los responsables supondria una dejacion de sus cometidos y, por tanto, al margen de las
infracciones administrativas®, podrian derivarse responsabilidades legales por los dafios que
pudieran sufrir los usuarios.

25 De este modo, se tipifican como infracciones muy graves: — «la admisién de publico en nimero superior
al determinado como aforo de establecimientos publicos, de forma que se vean disminuidas las condiciones de se-
guridad exigibles para las personas o bienes.» —art. 19.8 Ley 13/1999; —«Permitir el acceso a los establecimientos
publicos destinados a espectaculos publicos o actividades recreativas de personas que exhiban prendas, simbolos u
objetos que inciten a realizar actividades contrarias a los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién y, en
especial, a la violencia, xenofobia o, en general, a la discriminacién.» —art. 19.14 Ley 13/1999-.
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Por ultimo, la Orden de 11 de marzo de 2003, por la que se desarrolla el Reglamento General
de la Admision de Personas en los establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas, en materia del procedimiento de autorizacion de las condiciones especificas de
admision y la publicidad de las mismas establece la posibilidad de fijar carteles informativos
sobre las limitaciones generales de acceso o permanencia en todos los establecimientos pu-
blicos, previstas en el articulo del Reglamento General de la Admision de Personas por parte
los titulares de establecimientos publicos o los organizadores de espectaculos publicos o
actividades recreativas. Esta es una facultad discrecional por parte de aquéllos, que en nada
afecta a la publicidad de las condiciones especificas de admision que en su caso hayan sido
autorizadas, pero que en caso de decidir hacerlo deberan ajustarse al modelo del anexo segun-

do de la Orden de 11 de marzo de 2003.

Limitaciones en el Decreto
10/2003

Infraccion en la Ley 13/199

Cuando el aforo establecido se haya
completado con los usuarios que se
encuentren en el interior del local, re-
cinto o establecimiento [art. 5.a)].

La admisiéon de publico en nimero superior al determinado
como aforo de establecimientos publicos, de forma que se
vean disminuidas las condiciones de seguridad exigible para las
personas o bienes (art. 19.8).

Cuando se haya superado el horario
de cierre del establecimiento [art.
5.b)l.

El incumplimiento de los horarios permitidos de apertura y cie-
rre de establecimientos publicos destinados a espectaculos
publicos o a actividades recreativas (art. 20.19).

Cuando se carezca de la edad mini-
ma establecida para acceder al local,
segun la normativa vigente [art. 5.c)l.

Permitir la entrada o permanencia de menores en espectacu-
los publicos y actividades recreativas en los que esté prohibido
(art. 20.11).

Cuando los asistentes lleven ropa o
simbolos que inciten a la violencia, el
racismo o la xenofobia [art. 5.h)].

Permitir el acceso a los establecimientos publicos destinados
a espectaculos publicos o actividades recreativas de personas
que exhiban prendas, simbolos u objetos que inciten a realizar
actividades contrarias a los derechos fundamentales reconoci-
dos en la Constitucion y, en especial, a la violencia, xenofobia
0, en general, a la discriminacion (art. 19.14).

Cuando la persona que pretenda acce-
der al establecimiento, o se encuentre
en su interior, manifieste actitudes vio-
lentas, en especial, cuando se com-
porte de forma agresiva o provoque
altercados [art. 5.1)].

La alteracion del orden en el establecimiento publico, o en sus
accesos, durante la celebracion del espectaculo o actividad re-
creativa, y las conductas o permisividad de éstas, que directa o
indirectamente provoquen aquélla (art. 20.18).

Cuando la persona que pretenda ac-
ceder porte armas u objetos suscepti-
bles de ser utilizados como tales [art.
5.2l

Permitir de forma consciente por parte del organizador, em-
presario o0 personal a su servicio, el acceso de personas que
porten armas u otra clase de objetos que puedan usarse como
tales por parte de los asistentes o espectadores dentro de los
establecimientos publicos, asi como su posesion por parte de
éstos en los precitados establecimientos, pese a la prohibicion
establecida en el articulo 17.b) (art. 20.21).
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6.2. Limitaciones vinculadas al desarrollo de la actividad

Estas limitaciones no tienen relacion alguna con el usuario o cliente sino con unas condiciones
vinculadas directamente con el desarrollo de la actividad. Estas limitaciones son universales,
se aplican a todos los usuarios y/o clientes con independencia de cualquier connotacién, sin
excepciones posibles pues en caso contrario se producirian situaciones de discriminacién o
trato arbitrario®.

6.2.1. Aforo completo por los usuarios que se encuentren en el interior del
local, recinto o establecimiento

Como establece la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de Andalucia los espectadores y asistentes tienen «el derecho a ser admitidos en el
establecimiento publico en las mismas condiciones objetivas que cualquier otro usuario, siempre
que la capacidad del aforo lo permita y no concurra alguna de las causas de exclusion por ra-
zones de seguridad o alteracion del orden que reglamentariamente se determinen» [art. 15.e)].

En estos supuestos existe la obligacion, al margen de la limitacion del articulo 5.a) del Decreto
10/2003, del articulo 6.1 del Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Ca-
talogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de An-
dalucia y se regulan sus modalidades, régimen de apertura o instalacion y horarios de apertura
y cierre que prevén que «en los establecimientos publicos se debera respetar el aforo maximo
de publico para celebrar o desarrollar los espectaculos publicos o actividades recreativas que
alberguen.». Un concepto, el de aforo, que debe observarse a la luz del Decreto citado cuando
lo define como «el nimero méaximo de publico, personas espectadoras o asistentes, calculado
de conformidad con lo establecido en el Codigo Técnico de la Edificacién o norma basica que
lo sustituya, respecto a la evacuacion de ocupantes y seguridad en caso de incendio y sin
perjuicio de lo dispuesto en la normativa especifica que pudiera ser de aplicacién» (art. 6.2
Decreto 155/2018). Por tanto, por motivos de seguridad y desarrollo normal de la actividad
se establece el limite, cuyo cumplimiento debe ser escrupulosamente asegurado por titulares
y/0 organizadores?’, pues existen numerosos casos de exceso de aforo?® y alguno de ellos ha
provocado situaciones y hechos que solo pueden ser calificados como lamentables?®.

Esta limitacion entiendo que es de acceso, y que entra en juego una vez completado el aforo
que debe ser controlado por los titulares y organizadores y no, por tanto, de permanencia,

26 Véase J. M?. Bilbao Ubillos, «Prohibicion de discriminacion y derecho de admision en los establecimientos
abiertos al publico», en AA.VV. Derecho constitucional para el siglo XXI: actas del VIl Congreso Iberoamericano de
Derecho Constitucional, Vol. 1, 2006, pp. 819-842.

27 Laley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia
tipifica como infraccién muy grave «La admisién de publico en nimero superior al determinado como aforo de esta-
blecimientos publicos, de forma que se vean disminuidas las condiciones de seguridad exigibles para las personas o
bienes» (art. 19.8).

28 La Policia desaloja la discoteca Moma por quintuplicar el aforo, en El Mundo 17/11/2013 http://www.
elmundo.es/madrid/2013/11/17/5288b5bf0ab740630c8b456f.html, La Policia Local desaloja un pub en Jaén que
triplicaba su aforo, Diario de Jaén 2/10/2018 (http://www.diariojaen.es/jaen/la-policia-local-desaloja-un-pub-que-tripli-
caba-su-aforo-FL4683016); Desalojan a unas 500 personas de un bar del Paseo de las Delicias que duplicaba su aforo
https://sevilla.abc.es/sevilla/sevi-desalojan-unas-500-personas-paseo-delicias-duplicaba-aforo-201809301955_noti-
cia.html. ABC, 30/09/2018; El juez cierra dos meses la discoteca Budha por exceso de aforo, El Correo, 28 de
febrero de 2018. https://www.elcorreo.com/bizkaia/juez-cierra-meses-20180228223718-nt.html

29 La Policia confirma que se duplicé el aforo del Madrid Arena, La Vanguardia, 21,/04/2016. https://www.
lavanguardia.com/local/madrid/20160421/401263252491 /madrid-arena-duplica-aforo.html
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pues una vez que se ha accedido se presume el hecho de que existia aforo. En este sentido,
resulta oportuna la prevision del Decreto 23/2010, de 23 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de admision en espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos
publicos de Aragon, que obligd a colocar en la entrada un rétulo indicativo del aforo méaximo
permitido —art. 4.a)-%.

Por ultimo, debe resaltarse el hecho de que esta limitacion, como el resto de las mismas, debe
ser ejercida de manera objetiva y no arbitraria, debiendo el usuario ser informado adecuada-
mente del motivo por el que se le impide o limita el acceso, todo ello con el fin de evitar que
se emplee esta causa limitativa para un uso torticero del derecho admision. En este contexto,
seria oportuno y necesario que a la vez que se estableciera la obligacion por parte de titulares
u organizadores de colocar carteles que informen, cuando se produzca, del aforo completo.

6.2.2. Superacion del horario de cierre del establecimiento®!.

Una vez superado el horario de cierre de los establecimientos, los titulares u organizadores
no deben permitir el acceso de ninguna persona al interior pero tampoco la permanencia y
se debe proceder al cese de la actividad y al desalojo correspondiente. Asi el articulo 21 del
Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de Espectaculos Publi-
cos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan sus moda-
lidades, régimen de apertura o instalacion y horarios de apertura y cierre prevé que «A partir
de la hora de cierre establecida, la persona responsable del establecimiento publico o de la
organizacion del espectaculo publico o actividad recreativa o el personal dependiente de éstos
procederd al apagado de los equipos de reproduccién o amplificacion sonora o audiovisuales,
asi como al cese de todo espectaculo publico, actividad recreativa o actuacion y no se serviran
mas consumiciones. Tampoco se permitira la entrada de mas personas y se encenderan todas
las luces del establecimiento publico para facilitar el desalojo, debiendo quedar totalmente
vacio de publico media hora después del horario permitido, sin perjuicio de las labores de
recogida que sean necesarias acometer por las personas trabajadoras del establecimiento a
puerta cerrada, tras el desalojo total del publico.».

30 En el mismo sentido, entre otros, véase el articulo 66.2 Decreto 112/2010, de 31 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento de espectaculos publicos y actividades recreativas que prohibe la entrada de menores a
locales o establecimientos en los que se ejercen actividades de naturaleza sexual en la Generalitat de Catalufa.

31 Véase en el mismo sentido arts. 4.b) Decreto 23/2010, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Regla-
mento de admision en espectéculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publico de Aragén.
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Régimen general de horarios de cierre
(articulo 17 del Decreto 155/2018)%2

Actividad Horario maximo de cierre
Cines, teatros y auditorios, a la terminacion de . . L
L - L. , Cuando termine, sin que pueda empezar la ultima
la Ultima sesion, que como maximo empezara a ., ,
sesion mas tarde de la 1:00 h.
la 1:00 h.
En el caso que se ofrezca una Unica sesion ves- 200 h
pertina o nocturna. ’ ’
Circos, plazas de toros y establecimientos de es- 02:00 h
pectaculos deportivos. ’ )
Establecimientos recreativos infantiles. 0:00 h.
Establecimientos de hosteleria sin musica y con
e y 02:00 h.
muasica.
Establecimientos especiales de hosteleria con
e P 03:00 h.
mdsica.
Establecimientos de esparcimiento y salones de
: P y 06:00 h.
celebraciones.
Establecimientos de esparcimiento para menores. 0:00 h.
Atencion: cuando la apertura de los establecimientos publicos relacionados en el apartado anterior se pro-
duzca en viernes, sabado y visperas de festivo, el horario maximo de cierre se ampliara en una hora mas.

6.3. Limitaciones vinculadas a circunstancias personales de usuarios y clientes

Estas limitaciones estan directamente vinculadas al sujeto que pretende el acceso o la perma-
nencia y su fundamento reside en la existencia de situaciones de las que derivan, por una parte
el «<incumplimiento» por parte del mismo de condiciones objetivas vinculadas al desarrollo de la
actividad, sin que necesariamente supongan un peligro o riesgo para el resto de los usuarios
y, por otra parte, se encuentran aquellas otras que exclusivamente van vinculadas a los sujetos
que pretenden el acceso o la permanencia en el local o actividad que pueden alterar el desarro-
llo normal y pacifico de la actividad, provocando situaciones de peligro o riesgo.

6.3.1. Limitaciones derivadas del incumplimiento de los usuarios de condi-
ciones objetivas exigidas en el marco de la actividad: Especial refe-
rencia a las limitaciones por carecer de la edad minima exigida®?

En este grupo se encuentra la limitacion de acceso y, en su caso, permanencia de: aquellas
personas que no hayan abonado la entrada o localidad, siempre que sea exigible, las que no

32 Véanse algunas particularidades en relacién a los horarios de apertura y cierre de establecimientos, los
articulos 19y 20 del Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de Espectaculos Publicos,
Actividades Recreativas y Establecimientos Pablicos de Andalucia y se regulan sus modalidades, régimen de apertura
o instalacion y horarios de apertura y cierre.

33 .En el mismo sentido 4.d).2 Decreto 23/2010, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
admision en espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publico de Aragén..
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retnan las condiciones especificas de admision en el caso de que se hayan adoptado con arre-
glo al procedimiento establecido y se cumpla con los requisitos establecidos como por ejemplo
la publicidad o el cartel de 20x30 cm visible desde el exterior y, por Ultimo, aquellas personas
que carezcan de la edad minima establecida.

El Decreto 10/2003, en el articulo relativo a las limitaciones de acceso y permanencia, recoge
la limitacion de acceso o permanencia concerniente a las personas que «carezcan de la edad
minima establecida para acceder al local, segun la normativa vigente» [art. 5.1.c)]. El mismo
Decreto 10/2003 establecia sus propias limitaciones cuando el articulo 3.1 prohibia expresa-
mente la entrada y permanencia de los menores de:

- dieciocho afios en casinos de juego, salas de bingo y salones de juego3*.
— dieciséis afnos, en los pubs y bares con musica, en las salas de fiesta y en las discote-
cas, con la excepcion de las discotecas de juventud3®.

En este sentido, debe tenerse presente la prevision del apartado lll.2.7.5.c) Decreto 155/2018,
de 31 de julio, por el que se aprueba el Catdlogo de Espectéaculos Publicos, Actividades Re-
creativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan sus modalidades, régimen de
apertura o instalacion y horarios de apertura y cierre, que prevé que en los establecimientos
de hosteleria con musica —esto es los establecimientos publicos con equipos de reproduccion
o amplificacion sonora o audiovisuales en el interior de los espacios fijos, cerrados y cubiertos
del establecimiento, que se dediquen a ofrecer al publico la actividad de hosteleria—, estara
prohibido con caracter general el acceso a personas menores de 16 anos, salvo que se adopte

34 Eneste sentido, el articulo 29.1 Decreto 65/2008, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
del Juego del Bingo de la Comunidad Auténoma de Andalucia dispone que «esta prohibido el acceso de personas
menores de edad a todas las zonas del establecimiento, incluida la zona de admisioén de la sala de bingo», al igual que
el articulo 32.1.a) de la misma norma establece que la entrada o acceso a las sales de bingo esta prohibida para los
menores de 18 afos. Todo ello sin olvidar la prevision del articulo 23 de la Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y
Apuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia cuando dispone que «Los menores de edad no podran participar
en los juegos y apuestas comprendidos en esta Ley, ni entrar en las salas o locales destinados exclusiva o predomi-
nantemente a la practica del juego. Queda excluido de esta prohibicion el acceso a Salones Recreativos». En el ambito
del juego también se halla, la prevision del articulo 33.1.a) del Decreto 295/1995, de 19 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Hipodromos y Apuestas Hipicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que prohibe el
acceso a las taquillas de apuestas hipicas y el acceso al interior de los locales de apuestas a menores de 18 afios
aunque se encuentren emancipados.

35 Tras el Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de Espectaculos Publicos,
Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan sus modalidades, régimen de apertura
o instalacién y horarios de apertura y cierre las discotecas de juventud se entienden asimilados al Epigrafe IIl.2.8.b)
«establecimientos de esparcimiento de menores». En este sentido resulta interesante el articulo 10 de la Ley Articulo
10. Acceso de los menores a determinados establecimientos, Ley 2/2003, de 13 de marzo, de la convivencia y el ocio
de Extremadura, que con caracter general no permite «el acceso de menores de dieciocho afos a bares especiales,
salas de fiesta, de baile, discotecas y establecimientos similares en los que se venda o facilite el consumo de bebidas
alcohdlicas, excepto cuando se realicen actuaciones en directo, en cuyo caso los menores de dieciséis anos de edad
deberan ir acompanados de sus progenitores o tutores». Sin embargo, se admite «la entrada de los mayores de 14
afos en dichos establecimientos cuando se trate de sesiones especificamente destinadas a ese colectivo de edad, y
con el cumplimiento de los siguientes requisitos: a) Deberan haberse retirado las bebidas alcoholicas y su publicidad.
b) No existird continuidad temporal con otras sesiones en las que esté autorizada la venta, suministro, dispensacion
o consumo de bebidas alcohdlicas. ¢) No podran tenerse conectadas, si las hubiera, las maquinas de juego a que se
refiere el articulo 12 de la Ley 6/1998, de 18 de junio, del Juego de Extremadura, ni las expendedoras de bebidas
alcohdlicas. d) El horario de finalizacién de la actividad no podra superar las 23:30 horas. e) No podran desarrollarse
espectaculos, ni instalarse elementos decorativos o emitirse propaganda que pongan en riesgo la integridad fisica,
psiquica o moral de los menores.».

127



ESTUDIO SOBRE EL DERECHO DE ANDALUCIA EN MATERIA DE ESPECTACULOS PUBLICOS,
ACTIVIDADES RECREATIVAS, JUEGOS Y APUESTAS

por la persona titular de la actividad de hosteleria la condicion especifica de admisién de prohi-
bicién de acceso a personas menores de 18 anos, en los términos previstos en su normativa
reglamentaria, en cuyo caso regira esta condicion de admision. Pero también otras normas
sectoriales contemplan prohibiciones de acceso y permanencia, como por ejemplo 17.1 de
la Ley 6/2018, de 9 de julio, del Cine de Andalucia, que proscribe el acceso a las salas X a
menores de dieciocho anos.

Estas limitaciones de acceso en virtud de la edad, se vieron afectadas por el proyecto de
Decreto 211/2018, de 20 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento General de la
Admision de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recrea-
tivas, aprobado por el Decreto 10/2003, de 28 de enero. En primer lugar se procedié a una
sistematizacion de las prohibiciones de acceso, recogiendo todas aquellas dispersas por el
ordenamiento andaluz estableciendo, en el articulo 3.1, dos tipos de prohibiciones de entrada
y permanencia de menores. Unas de caracter absoluto, como son las que afectan a:

a) Personas menores de dieciocho anos de edad no emancipadas en los casinos de
juego, salas de bingo y salones de juego.

b) Personas menores de dieciocho anos, en salas de Cine X, de conformidad con lo
establecido en la normativa especifica.

Y otras con caracter general como son las relativas a las personas:

a) Menores de dieciséis anos de edad en los establecimientos especiales de hosteleria
con musica.

b) Menores de dieciséis afios de edad en los establecimientos de esparcimiento3®.

c) Personas menores de catorce afnos de edad y mayores de dieciocho afos en esta-
blecimientos para menores, de acuerdo con las condiciones y requisitos establecidos por la
normativa aplicable.

Las dos primeras prohibiciones, tras el Decreto 211/2018, podran ser excepcionadas cuando
en los establecimientos especiales de hosteleria con musica y en los establecimientos de
esparcimiento se celebren actuaciones en vivo o conciertos de musica en directo®’. En estos
supuestos la persona titular del establecimiento publico u organizadora del espectaculo publi-
co 0 actividad recreativa, podra permitir el acceso y permanencia de personas menores de
la edad sélo durante el tiempo que dure la actuacién. En estos casos, se exigiran una serie

36 Enla Memoria para la evaluacion del enfoque en los derechos de la infancia del proyecto de Decreto por
el que se modifica el reglamento general de la admisién por la Direccion General de Interior, Emergencia y Proteccion
Civil, de 19 de abril de 2017, se contemplaba una prevision que después no aparece en la propuesta de Borrador de
Decreto de junio de 2017, concretamente aquella que disponia que «El acceso y permanencia de personas menores
de 16 afios en establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas donde no existan restricciones
legales de admision por motivos de edad, podra supeditarse, si asi lo determinan y publicitan las personas titulares u
organizadoras de los espectaculos publicos o actividades recreativas, a que vayan acompanados de un adulto respon-
sable».  https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/normativa_en_elaboracion/17/06,/06%20Memoria%20
derechos%20de%20la%20infancia.pdf y https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/normativa_en_elabora-
cion/17/06/Proyecto%20de%20Decreto_versi%C3%B3n%2006-17.pdf.

37 Esta modificacion tiene su justificacion, como se manifiesta en la Memoria para la evaluacién del enfoque
en los derechos de la infancia del proyecto de Decreto por el que se modifica el reglamento general de la admisién por
la Direccién General de Interior, Emergencia y Proteccién Civil de 19 de abril de 2017, en la Proposicién no de ley en
defensa de la cultura y la musica en Andalucia (10-15/PNLP-000054) (BOPA nim. 192, de 21 de marzo de 2016), en
cuyo punto tercero contempla «Modificar el Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Admision de Personas en los Establecimientos de Espectéculos Publicos y Actividades Recreativas, para
mejorar el acceso de los menores de 16 anos a actividades culturales».
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de requisitos a los titulares y organizadores como son: la comunicacion previa al municipio y
la publicidad para la actividad especifica en los términos previstos en este Reglamento. Todo
ello al margen de la obligacion de que los menores de dieciséis afos de edad estén siempre
acompanados de un adulto responsable (art. 3.2 del Decreto 10/2003, tras la modificacion
operada por el Decreto 211/2018, de la propuesta de Decreto de modificacion del Reglamen-
to General de Admision)3.

En segundo lugar, establece una prohibicién de acceso y permanencia de los menores de
tres anos de edad en establecimientos dedicados a la celebracion de espectaculos publicos
o al desarrollo de actividades recreativas, cuando no esté presente durante todo el tiempo de
estancia en los mismos, la persona legalmente responsable del menor de tres anos o cualquier
otra persona mayor de edad expresamente autorizada por aquélla, sin que pueda ser autoriza-
da como persona acompafiante el propio personal del establecimiento (art. 3.4)3°.

38 https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/normativa_en_elaboracion/17/06,/Proyecto%20de%20
Decreto_versi%C3%B3n%2006-17.pdf

39 Esta incorporacion se justifica por la Direccién General de Interior, Emergencia y Proteccion Civil, en la
Memoria para la evaluacion del enfoque en los derechos de la infancia del proyecto de Decreto, por el que se modifica
el reglamento general de la admision: «en las previsiones del Decreto 127/2001 de 5 de junio sobre medidas de segu-
ridad en parques infantiles, promovido por la entonces Consejeria de Asuntos Sociales, y en la edad para acceder a las
ensefanzas correspondientes al primer ciclo de Educacion Infantil, que es de 0 a 3 afios, ya que a partir de 3 afos, al
haberse extendido la gratuidad educativa del 2° ciclo de educacion infantil (de 3 a 6 anos), la incidencia de este proble-
ma de guarderias encubiertas, desciende considerablemente o es préacticamente inexistente». www.juntadeandalucia.
es/export/drupaljda/normativa_en_elaboracion/17,/06,/06%20Memoria%20derechos%20de%20la%20infancia.pdf
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Prohibiciones de acceso y permanencia de menores tras el Decreto 211/2018, de 20 de
noviembre, por el que se modifica el Reglamento General de la Admision (junio de 201 7)*

Prohibicion de acceso y permanencia Edad
Absolutas Casinos de juego, salas de
bingo y salones de juego .
<18 afos
Salas de cine X
No absolutas Establecimientos Requisitos y caracteristicas para
especiales de hosteleria excepcionar

con musica. *Es una facultad que corresponde al

titular u organizador.
Establecimientos de

e ~ *Comunicacién al Ayuntamiento.
esparcimiento. <16 anos

*Correspondiente publicidad.

*Exclusivamente durante el tiempo que
dure el evento.

*El menor debera ir acompanado de un
adulto.

Establecimiento para

menores, de acuerdo con
las condiciones y requisitos <14y >18 afos
establecidos por la
normativa aplicable.

Supuesto Prohibicién de acceso Cuando no esté presente durante todo
excepcional y permanencia a los el tiempo de estancia en los mismos,
establecimientos la persona legalmente responsable o
dedicados a la celebracion cualquier otra persona mayor de edad
de espectaculos publicos o B expresamente autorizada por aquélla.
al desarrollo de actividades <3 afios
recreativas.
*No puede ser autorizada como
persona acompafnante el propio
personal del establecimiento.

En este sentido, resulta de interés el informe que evacu6 la Directora General de Infancia y
Familias en relacion al proyecto de Decreto de modificacion del Reglamento General de admi-
sién de 25 de agosto de 2017 —finalmente el Decreto 211/2018- en el que se propone la
incorporacion de una nueva prohibicién, concretamente la relativa a la «entrada y permanencia
de menores de 12 anos de edad en las plazas de toros de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, cuando tenga lugar la celebracion de espectaculos taurinos»*L. Y, por otra parte, prevé
el acceso para las personas mayores de 12 anos y menores de 16 afos siempre que se en-

40 https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/normativa_en_elaboracion/17/06/Proyecto%20de%20
Decreto_versi%C3%B3n%2006-17.pdf

41 https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/normativa_en_elaboracion/17,/06,/59%20%20Infor-
me%20de%201a%20DG%20de%20Infancia%20y%20Familias.pdf
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cuentren acompafadas de una persona adulta responsable. Una propuesta que se sustenta en
las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, de 2 febrero del 20182, en
las que se insta a paises como Francia, Portugal, Colombia y Per( a que adopten las medidas
legislativas y administrativas necesarias para «prevenir los efectos nocivos de las corridas de
toros en los ninos. EI Comité recomienda que el Estado parte prohiba la participacion de ninos
menores de 18 anos de edad como toreros y como espectadores en eventos taurinos».

Esta evidencia, hecha recomendacién de la ONU, ya ha sido puesta de relieve o de manifiesto
desde hace décadas, como manifiesta la Direccion General de Infancia y Familias, por expertos
en psicologia clinica y en educacion infantil cuando advierten que «la exposicién a actitudes y
gestos violentos pueden generar una “insensibilizacion”, habituacion a la violencia, pasividad
y apatia frente a todo tipo de actos violentos»*3. En un sentido similar, continda el informe de
la Direccion General «Similares argumentos se pueden encontrar en un estudio del Defensor
del Menor de 1999 de donde se puede extraer que “ver corridas de toros puede aumentar la
agresividad, la ansiedad e impacto emocional de los menores”»*.

Por ultimo, en relacion a los menores, el articulo 3.3 del Decreto 10/2003 atribuia a la Con-
sejeria de Gobernacién la posibilidad de establecer prohibiciones de acceso a determinadas
clases de espectaculos publicos, actividades recreativas o establecimientos publicos, «cuando
asi se interese expresa y especificamente por los érganos de la Administracion competente

42 Asien el apartado E. E. Violence against children (arts. 19, 24 (3), 28 (2), 34, 37 (a) and 39), en el apartado
25 Bullfighting expresa que «In order to prevent the harmful effects of bullfighting on children, the Committee recom-
mends that the State party prohibit the participation of children under 18 years of age as bullfighters and as spectators
in bullfighting events», https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/normativa_en_elaboracion/17/06/59%20
%20Informe%20de%201a%20DG%20de%20Infancia%20y%20F amilias.pdf.

43  Esta medida tiene precedentes en el marco autonémico como por ejemplo el Decreto 385/2000, de 5 de
diciembre, por el que se limita el acceso de los nifios y de los adolescentes menores de 14 afos a las corridas de
toros y a determinadas modalidades de combates y de luchas en la Generalidad de Cataluiia que prohibe «Se prohibe
la entrada a las corridas de toros a los nifos y a los adolescentes menores de 14 afos que no vayan acompanados de
una persona mayor de edad. 1.2. Queda asimismo prohibida la entrada de los nifios y de los adolescentes menores de
14 anos que no vayan acompanados de una persona mayor de edad a los combates de boxeo y a las demas modalida-
des de combates y de luchas entre personas, salvo las modalidades reconocidas por el Comité Olimpico Internacional
y siempre que en el desarrollo de estas modalidades se observen las normas establecidas por el citado Comité» —art.
1- 0 el articulo 12 de la Ley 9/2017, de 3 de agosto, de regulacion de las corridas de toros y de proteccion de
los animales en las llles Balear «prohibe a las personas menores de 18 afos asistir a las plazas de toros cuando se
celebren espectaculos taurinos. Dentro y fuera de la plaza de toros y en un lugar visible, se instalara un cartel que
advierta de que el espectaculo puede herir la sensibilidad de los espectadores o espectadoras.». La Ley 10/2017 de
27 de diciembre de espectéculos publicos y actividades recreativas de Galicia prohibe en todo caso el acceso a los
espectaculos taurinos en recintos cerrados a las personas menores de 12 afios.—art. 16.2-.

44 Elinforme al que hace alusion la Direccion General es el del Defensor del Menor en la Comunidad Auténoma
de Madrid, titulado Posibles repercusiones psicologicas de las corridas de toros en nifos menores, de 1999. La afir-
macion que contiene y que reproduce la Direccion General corresponde a una observacion de los ocho dictamenes que
se recogen en el Informe, pero la conclusion es bien distinta cuando se manifiesta que «con los datos actualmente dis-
ponibles, no se puede considerar como peligrosa la contemplacion de espectaculos taurinos por menores de 14 anos,
cuando se trata de nifios psicolégicamente sanos y que acuden a estos festejos de forma esporadica, voluntariamente
acompanados de adultos, que tiene actitudes positivas antes las corridas de toros. No debe olvidarse que los nifos
que acuden a las corridas de toros, al ser llevados por padres o adultos que pagan por ello, constituyen una muestra
autoseleccionada procedente de un entorno social en el que las corridas de toros estén fuertemente respaldadas
socialmente. No hay bases suficientes para sustentar cientificamente una medida como la prohibiciéon de entrada de
los menores de 14 afios en las plazas de toros.» https://www.taurologia.com/imagenes/fotosdeldia/4181_documen-
to__posibles_repercusiones_psicologicas_de_las_corridas_de_toros_en_ninos_menores.pdf
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encargada de tal proteccion, con base al contenido excesivamente violento o susceptible de
producir patologias fisicas o psiquicas en los menores de edad que pudieran asistir a los
mismos.».

Esta posibilidad se mantiene con algunas modificaciones tras la modificacion operada por el
Decreto 211/2018, de 20 de noviembre, Decreto por el que se modifica el Reglamento Gene-
ral de Admision*®, incorporandose como el punto quinto del articulo tercero. Asi, pese a que
se mantienen las causas de reglamento —contenido excesivamente violento del espectaculo
publico o actividad recreativa que se celebre o desarrolle en el mismo, susceptible de producir
patologias fisicas o psiquicas en las personas menores de edad- se mejora la redaccion al
atribuir la competencia a la Consejeria competente en materia de espectaculos publicos y acti-
vidades recreativas, a quien correspondera, en su caso, el inicio del procedimiento al objeto de
dictar resolucion por la que se prohiba el acceso y permanencia de personas menores de edad
a un establecimiento publico concreto. Un procedimiento que se iniciara a peticion razonada
de los érganos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia con competencia
en materia de proteccion de infancia y juventud.

6.3.2. Limitaciones vinculadas al desarrollo normal de la actividad en condi-
ciones de seguridad o para evitar alteraciones del orden publico

Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de
Andalucia, como he expuesto, reconoce el derecho a ser admitido en los establecimientos pu-
blicos, concepto que debe entenderse en sentido amplio, en las mismas condiciones objetivas
que cualquier otro usuario pero este derecho no es absoluto pues puede sufrir limitaciones por
concurrir alguna de las causas de exclusion por razones de seguridad o alteracion del orden.
De hecho, la propia Ley como cruz del derecho citado establece una serie de prohibiciones en
el articulo 17 para todos los espectadores y asistentes como son:

«a) Fumar en los locales cerrados, excepto en las zonas de éstos en que la empresa lo
autorice y lo sefale mediante carteles visibles.

b) Portar armas u objetos peligrosos, asi como aquellos otros objetos prohibidos, bien
con caracter general o para casos particulares, por la Administracion competente en materia
de orden publico.

c¢) Adoptar cualquier conducta que pueda producir peligro o molestias a otras personas
o que dificulte el normal desarrollo del espectaculo o actividad.

d) Exhibir prendas, simbolos u objetos que inciten a realizar actividades contrarias a los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién y, en especial, a la violencia, xenofobia
0, en general, a la discriminacion.

e) Acceder a los escenarios, terrenos de juego o lugares de actuacién durante la cele-
bracién del espectaculo».

Unas prohibiciones —todas menos la ultima y la primera— que podriamos entender contempla-
das como limitaciones, a su vez, en el articulo 5 del Decreto 10/2003 y que tienen por objeto
procurar el adecuado disfrute de los usuarios en un clima de seguridad y tranquilidad, una
responsabilidad que corresponde garantizar a los organizadores y titulares?®e.

45 https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/normativa_en_elaboracion/17/06,/Proyecto%20de%20
Decreto_versi%C3%B3n%2006-17.pdf

46  En el Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento regulador del derecho
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En este sentido parece logico, en virtud de la finalidad de las limitaciones ahora abordadas,
que afecten tanto a las personas que pretendan acceder como a aquellas que ya se encuentren
en el interior cuando concurra alguna de las mismas. Sin embargo, curiosamente, aunque el
articulo 5 manifiesta que los titulares de los establecimientos publicos, los organizadores de
espectaculos publicos y actividades recreativas, asi como el personal dependiente de éstos,
impediran el acceso a las personas al establecimiento, y, en su caso, la permanencia de éstas
en el mismo, en una serie de supuestos, pero posteriormente en las letras d) a i) del citado
precepto exclusivamente se refieren a las personas que pretendan acceder al establecimiento
cuando, por ejemplo, no hayan abonado la entrada, no retnan las condiciones especificas de
admisién autorizadas, porten armas u objetos susceptibles de ser utilizados como tales, pro-
voquen situaciones de riesgo o molestias o no respeten las condiciones de higiene, dejando
al margen toda referencia a la permanencia. Con todo, esta situacion no debe conducir a no
aplicar la norma a las personas que manifiesten las citadas conductas o no retnan las condi-
ciones exigidas cuando ya se encuentren dentro. Asi, si una persona no ha pagado la entrada,
evidentemente se le impedira el acceso, pero igualmente si se descubre en el interior del
establecimiento se le invitard a abandonar el lugar o, en su caso, a abonar la entrada corres-
pondiente. Sucederia lo mismo en el caso de personas con edad por debajo de la requerida
para el tipo de actividad o modalidad de establecimiento. No sélo hay que impedir el acceso
sino que, en el caso de que por cualquier motivo ya se encuentre en el interior, debe hacerse
valer la limitacion impuesta. Asi, las limitaciones deben entenderse tanto de acceso como de
permanencia en todo caso. Por ello no estaria de mas, con el propdsito de aportar claridad al
precepto, seguir el ejemplo del Decreto 23/2010, de 23 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de admision en espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos
publicos de Aragdn, en el que simplemente se citan las situaciones que conllevaran la limitacion
que sera tanto de acceso como de permanencia.

De esta manera, se debera limitar el acceso y la permanencia a todas aquellas personas que:

— Manifiesten actitudes violentas, en especial, cuando se comporten de forma agresiva
0 provoquen altercados.

Esta limitacion debe ser interpretada en sentido amplio, pues también incluiria todas
aquellos comportamientos o actitudes que inciten publicamente, como manifiesta por ejemplo
el Decreto 112/2010, de 31 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de espectaculos
publicos y actividades recreativas de la Comunidad Auténoma de Cataluna, «al odio, la violen-
cia o la discriminacion por motivos de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion, discapacidad,
orientacion sexual, identidad de género o cualquier otra condicién o circunstancia social o
personal» —art. 52.1.b)-*7.

- Originen situaciones de peligro o molestias a otros asistentes.

— Consuman drogas, sustancias estupefacientes o psicotrdpicas, o muestren sintomas
de haberlas consumido®.

de admision en espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn incluye estas
limitaciones en una genérica con la siguiente redaccion «...la persona que pretenda acceder al establecimiento o se
encuentre en su interior, manifieste comportamientos de diversa indole que atenten contra el orden social en general
o0 causen molestias a otros espectadores o usuarios, o dificulten el normal desarrollo del espectaculo o actividad. En
particular, en los siguientes casos: (...)».

47  Enel mismo sentido, véase el articulo 49.1.b) del Decreto 86/2013, de 1 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de actividades clasificadas y espectéculos publicos de las Islas Canarias.

48 Laley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia también con-
templa esta limitacion en forma de prohibicion —art. 6.1.d)-.
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— Muestren signos o comportamientos evidentes de estar embriagados.

- Lleven ropa o simbolos que inciten a la violencia, el racismo o la xenofobia.

Esta limitacion tiene una clara inspiracién de las normas de prevenciéon en el ambito
deportivo*?, pero resulta pobre y susceptible de mejora. De este modo, en algunas normas
autonoémicas se ha ido mas alla, a mi juicio de forma correcta, para incluir una limitacién mucho
mas precisa y amplia. Asi, por ejemplo, el Decreto Foral 33/2011, de 2 de mayo, por el que se
regulan las condiciones de acceso y asistencia a actividades de ocio y se instauran los criterios
de habilitacién y las funciones del personal de control de acceso a las mismas cuando limita
el acceso y/o permanencia a las personas que «vistan prendas, exhiban simbolos o pretendan
introducir pancartas u otros elementos que puedan incitar a la violencia o en cuya virtud se
entienda que una persona o grupo de ellas pueda sentirse amenazada, insultada o vejada por
razén de su origen, su condicion racial o étnica, su religion, sus convicciones, su edad, sexo u
orientacion sexual o cualquier otra circunstancia, asi como por su discapacidad.» —art. 3.h)-5°,

— Porten armas u objetos susceptibles de ser utilizados como tales.

Esta limitacion tiene su excepcion cuando se trate de miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad o de escoltas privados®!, integrados en empresas de seguridad privada inscritas
para el ejercicio de dicha actividad y accedan al establecimiento en el ejercicio de sus funcio-
nes, siempre conforme a la legislacion vigente®2.

49  Esta prevision tiene tradicion en el ambito de la prevencion de la violencia en el deporte. Asila Ley 10/1990
del deporte prohibia «la introduccién y exhibicion en espectaculos deportivos de pancartas, simbolos, emblemas o le-
yendas que, por su contenido o por las circunstancias en las que se exhiban o utilicen, pueda ser considerado como un
acto que incite, fomente o ayude a los comportamientos violentos, xendéfobos, racistas o terroristas» (art. 66.1). Ley
19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte prohibe «Introducir,
exhibir o elaborar pancartas, banderas, simbolos u otras sefiales con mensajes que inciten a la violencia o en cuya vir-
tud una persona o grupo de ellas sea amenazada, insultada o vejada por razén de su origen racial o étnico, su religion
0 convicciones, su discapacidad, edad, sexo o la orientacion sexual» [art.6.1.b)].Véase la Sentencia de la Audiencia
Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1.%), de 21 de enero de 2000, en la que en un encuentro de
futbol se exhibieron pancartas con simbologia nazi, de las Bases Auténomas y con escudo preconstitucional. Véase J.
M? Pérez Monguid, <Régimen sancionador de la violencia en el deporte», en AA.VV. (Coord. A. Millan Garrido), Régimen
juridico de la violencia en el Deporte, Bosch, 2006, pp. 343-398 y «El régimen administrativo sancionador», en AA.VV
(Coods. A. Palomar Olmeda y E. Gamero Casado, Comentarios a la Ley contra la Violencia, la Xenofobia, el Racismo y
la Intolerancia en el Deporte, Thomson-Aranzadi, 2008, pp. 345-417.

50 Esta prevision tiene su origen en el articulo 6.1.b) de la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte que prohibe «Introducir, exhibir o elaborar pancartas, banderas,
simbolos u otras sefales con mensajes que inciten a la violencia o en cuya virtud una persona o grupo de ellas sea
amenazada, insultada o vejada por razén de su origen racial o étnico, su religion o convicciones, su discapacidad,
edad, sexo o la orientacion sexual.».

51 Asi, el articulo 33 de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada dispone que «1. Son funciones de
los escoltas privados el acompafiamiento, defensa y proteccion de personas determinadas, o de grupos concretos,
impidiendo que sean objeto de agresiones o actos delictivos. 2. En el desempefio de sus funciones, los escoltas no
podran realizar identificaciones o detenciones, ni impedir o restringir la libre circulacion, salvo que resultase imprescin-
dible como consecuencia de una agresion o de un intento manifiesto de agresién a la persona o personas protegidas o
a los propios escoltas, debiendo, en tal caso, poner inmediatamente al detenido o detenidos a disposicion de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad, sin proceder a ninguna suerte de interrogatorio. 3. Para el cumplimiento de las indicadas
funciones sera aplicable a los escoltas privados lo determinado en el articulo 32 y deméas preceptos concordantes,
relativos a vigilantes de seguridad, salvo lo referente a la uniformidad.».

52 Elarticulo 40.3 de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada prevé que «El personal de seguridad
privada sélo podra portar el arma de fuego cuando esté de servicio, y podra acceder con ella al lugar donde se de-
sarrolle éste, salvo que legalmente se establezca lo contrario. Reglamentariamente podran establecerse excepciones
para supuestos determinados».
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En cuanto a la definicién de arma debemos acudir a los articulos 2 y 3 del Real Decreto
137/1993, de 29 de enero, sobre Reglamento de armas, definen y clasifican respectivamente
las armas permitidas. El problema no lo plantean las armas prohibidas que todo caso no se
debe permitir la misma tenencia®3, y por ende el acceso con las mismas.

El problema se plantea a la hora de determinar qué se debe entender por objetos que
puedan producir los mismos efectos que un arma, pues a la vista de lo establecido en el
Reglamento de armas, muchisimos objetos podrian producir los mismos efectos que algunas
de las armas alli recogidas. Desde un cinturon o una moneda, pasando por un zapato o un
reloj podrian llegar a originar un dafo importante a otra persona en el recinto deportivo. Esta
amplitud resulta alarmante, sobre todo desde el punto de vista del organizador, pues como
sabemos, sobre él recae la obligacion de impedir la entrada de aquellas personas que intenten
introducir tales objetos y analogos, pudiendo ser sancionados por incumplir con este deber.
En este sentido, en materia de violencia en espectaculos deportivos, la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1.7), de 26 de
julio de 2001, abordaba la introduccion de un tirachinas y tres tuercas por parte de un espec-
tador y que el Tribunal considerd que «No cabe la menor duda de que un tirador metalico en el
que se pueden utilizar como proyectiles tres tuercas también metalicas es un arma, y asi esta
definida en el articulo 4.1.h) del Reglamento de Armas, aprobado por Real Decreto 137/1993,
de 29 de enero, arma que puede producir severos danos en las personas, asi como alterar la
actividad deportiva» (F. J. 1°)%%.

En el Decreto 10/2003 no se contempla una limitacion que considero de interés y que
puede producir dafios como las armas. Concretamente me refiero a aquella que impida el

53 Y al articulo 4, que enumera aquellas armas cuya fabricacion, importacion, circulacion, publicidad, com-
praventa, tenencia y uso de las siguientes armas o de sus imitaciones estan prohibidas. Entre estas se hallan: a) Las
armas de fuego que sean resultado de modificar sustancialmente las caracteristicas de fabricacién u origen de otras
armas, sin la reglamentaria autorizacién de modelo o prototipo. b) Las armas largas que contengan dispositivos espe-
ciales, en su culata o mecanismos, para alojar pistolas u otras armas. c) Las pistolas y revolveres que lleven adaptado
un culatin. d) Las armas de fuego para alojar o alojadas en el interior de bastones u otros objetos. e) Las armas de
fuego simuladas bajo apariencia de cualquier otro objeto. f) Los bastones-estoque, los pufales de cualquier clase y
las navajas llamadas automaticas. Se consideraran puiales a estos efectos las armas blancas de hoja menor de 11
centimetros, de dos filos y puntiaguda. g) Las armas de fuego, de aire u otro gas comprimido, reales o simuladas,
combinadas con armas blancas y h) Las defensas de alambre o plomo; los rompecabezas; las llaves de pugilato, con
0 sin puas; los tiragomas y cerbatanas perfeccionadas; los munchacos y xiriquetes, asi como cualesquiera otros
instrumentos especialmente peligrosos para la integridad fisica de las personas.

54  Téngase presente que en los casos en los que se producen dafios como consecuencia de armas en el
interior de los espectaculos y locales, los tribunales han reconocido una responsabilidad subsidiaria de los titulares
y organizadores. Mismos. Asi como recogié Lamora Castillén, «debe tener presente que la si, la Sentencia del Tribu-
nal Supremo n° 1012, de la Sala 2?2, de 8 de septiembre de 2005 (Rec: 598/2004), en un supuesto de muerte por
apunalamiento tras una discusion entre dos asistentes a un concierto, declaré la responsabilidad civil subsidiaria de
las entidades organizadoras del concierto, pues “...el personal de vigilancia y seguridad contratado para el control
de los accesos al recinto del concierto no acert6 a impedir el porte del arma blanca, utilizada por el homicida, ...”
.También la Sentencia de la Seccion 177 de la AP de Barcelona, de 2 de julio de 2001 (Rec: 1227,/2000), que asumid
el razonamiento de la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de octubre de 1997, sefalando que “... aunque las medidas
objetivas de seguridad adoptadas por la discoteca fuesen acordes con la reglamentacion propia de ramo, es indudable
que fallé el mecanismo personal de mantenimiento del orden y vigilancia de la sala, toda vez que los empleados en
tal menester tenian que haber estado atentos, en todo momento, a la posible actuacion incivil por parte los clientes
del establecimiento ..."» , S.. Lamora Castillon, S., <El derecho de admision en los establecimientos y espectaculos
publicos: su tratamiento por la jurisprudencia», Economist & Jurist, nim. 172 (2013), pp. 22-31. http://www.econo-
mistjurist.es/articulos-juridicos-destacados/el-derecho-de-admision-en-los-establecimiento-y-espectaculos-publicos-su-
tratamiento-por-la-jurisprudencia
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acceso a las personas que porten artefactos explosivos, productos inflamables, fumiferos o
corrosivos o cualquier otro que pudiera o pudieran suponer un peligro para la seguridad y la
integridad de las personas asistentes o presentes®®, como prevé el Decreto Foral 33/2011, de
2 de mayo, por el que se regulan las condiciones de acceso y asistencia a actividades de ocio
y se instauran los criterios de habilitacion y las funciones del personal de control de acceso a
las mismas —art. 3.1.g)-.

— Carezcan de las condiciones de higiene.

Esta limitacion que en principio debe ser de acceso, pues es detectable desde el mo-
mento en el que la persona pretende entrar en el establecimiento o actividad, aunque debe
recordarse que no todos los establecimientos o actividades tienen la obligacion de tener un
servicio de acceso o, en su caso de vigilancia®. La formulacion de la limitacion resulta un tanto
deficiente por su enorme imprecision. En algunas normas autonémicas han sido mas precisos
y se refieren a personas que no presenten unas minimas condiciones de higiene personal, de
acuerdo con los usos sociales predominantes en la sociedad actual y que, por este motivo,
pueda causar molestias a otras personas®’.

Al margen de estas limitaciones no estaria de mas que el Decreto 10/2003 contemplara una
clausula de cierre que permitiera incluir todas aquellas situaciones provocadas por personas
que pudieran perturbar el normal desenvolvimiento de las actividades, alterar el orden, la
seguridad ciudadana o provocar reacciones en el publico que produzcan los mismos efectos,
siguiendo el ejemplo del Decreto Foral 33/2011, de 2 de mayo, por el que se regulan las con-
diciones de acceso y asistencia a actividades de ocio y se instauran los criterios de habilitacion
y las funciones del personal de control de acceso a las mismas —art. 3.2—.

7. LAS CONDICIONES ESPECIFICAS DE ADMISION
7.1. Conceptualizacion y caracteristicas

El ejercicio por parte de los organizadores y/o titulares de los espectaculos publicos, acti-
vidades recreativas y establecimientos publicos en Andalucia del derecho de admision esta
sometido a una serie de limitaciones y restricciones con el objeto de garantizar el respeto y la
garantia de derechos tan relevantes como la igualdad y la dignidad y a su vez hacerlos compa-
tibles con la libertad de empresa. Asi, el Ejecutivo ha fijado, en primer lugar unas limitaciones
de acceso y permanencia —art. 5— que en modo alguno suponen una limitacion o un ejercicio
del derecho de admision que he analizado en el epigrafe precedente, y unas condiciones espe-
cificas de admision —art. 7—.

55 Laley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte
prohibe en el articulo dedicado a las condiciones de acceso al recinto «Introducir, portar o utilizar cualquier clase de
armas o de objetos que pudieran producir los mismos efectos, asi como bengalas, petardos, explosivos o, en general,
productos inflamables, fumiferos o corrosivos.» —art. 6.1.a)-. Igualmente, el precepto 7, bajo la rubrica Condiciones de
permanencia en el recinto prohibe este tipo de practicas —art. 7.2.f)-. El articulo 25.3.b) del Real Decreto 203/2010,
de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte prohibe introduccion de «cualquier clase de armas o de objetos que pudieran producir los
mismos efectos, asi como bengalas, petardos, explosivos o, en general, productos inflamables, fumiferos o corrosivos
y dispositivos pirotécnicos.».

56  Véase el epigrafe 10.1, dedicado al servicio de admision.

57 Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento regulador del derecho de
admision en espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castillay Leén —art. 3.g) in fine—.
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En este sentido, a diferencia de las limitaciones de acceso y permanencia impuestas por el
Decreto, las condiciones especificas de admision®® son definidas como «aquellas que, previa
aprobacion expresa del Ayuntamiento competente para someter a un establecimiento publico
a los medios de intervencion municipal que correspondan, se establezcan por quien sea titular
o por la persona organizadora para acceder de forma especifica al mismo» —art. 7.1-%°.

Unas condiciones que, como manifiesta el parrafo segundo del precepto citado, estan tasa-
das®, y por tanto, no se podran someter al medio de intervencion administrativa que determine
el municipio orrespondiente, no especificadas o contenidas en la norma y que a su vez requie-
ren del elemento de la publicidad para poder ser efectivas®!.

Estas condiciones especificas no significaran el derecho al ejercicio indiscriminado de las
mismas, sino que por el contrario deberan ser exigidas sin distincién a todos los usuarios,
eliminando toda posibilidad de que se produzca un trato vejatorio, arbitrario o discriminatorio
—art. 4.1 Decreto 50/2010 Castilla y Ledn®%- o bien colocarlos, como se expresa en el pream-
bulo del Decreto 10/2003, en situaciones de inferioridad, indefension o agravio comparativo
respecto a otros asistentes o espectadores.

58 Algunas normas autonémicas usan para referirse a las mismas el término ‘condiciones particulares de
admision’ p.ej. véase art. 4 Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento regulador
del derecho de admision en espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn.

59 Laredaccion original era: <A los efectos del presente Reglamento, se entiende por condiciones especificas
de admisioén aquellas que, previa aprobacién expresa del Ayuntamiento competente para el otorgamiento de la autori-
zacion o licencia del establecimiento publico, se establezcan por su titular o por el organizador para acceder de forma
especifica al mismo». Como puede apreciarse desde el momento de esta definicion no se han producido grandes
cambios, salvo el hecho de que se elimina la referencia a la técnica autorizatoria que se sustituye por los medios de
intervencion que correspondan.

60 En algunas Comunidades Auténomas no se han establecido unas condiciones especificas de admision,
sino que han optado por definirlas positivamente, sin establecer un listado, estableciendo el limite de la prohibicion de
discriminacion y el respeto a la dignidad de las personas, sus derechos fundamentales y libertades publicas, sin que en
ningln caso pueda producirse discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinion o cualquier
otra condicion personal o social - arts. 199, 120y 121 Decreto 143/2015, de 11 de septiembre, del Consell, por el
que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de
Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Pablicos—. En un sentido similar, véase el articulo
29.1 Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectéculos publicos y otras medidas administrativas
complementarias cuando dispone que «Los titulares de los establecimientos destinados a la realizacion de especta-
culos publicos y actividades recreativas podréan establecer condiciones objetivas de admision que, en ningun caso,
deberan ser contrarias a los derechos reconocidos en la Constitucion Espafiola y las leyes, implicar algin tipo de
discriminacion o situar al usuario en condiciones de inferioridad, indefension o agravio comparativo».

61 Véase el epigrafe dedicado a la publicidad.

62 Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento regulador del derecho de
admision en espectéculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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Régimen vigente

Condiciones especificas de admision y permanencia (art. 7)

Caracter Tasadas y objetivas

Requisitos Sometidas al medio de intervencién administrativa que determine el municipio, de con-
formidad con la normativa aplicable.

Publicidad

Causas Las que impidan el acceso de personas acompanadas de animales, a excepcion de las
personas acompanadas de perros guias, conforme establece la Ley 5/1998, de 23
de noviembre, relativa al uso en Andalucia de perros guia por personas con disfuncio-
nes visuales, y de las personas acompanadas de perros de asistencia, en los términos
que determine la normativa que regule el uso de los perros de asistencia para las
personas con discapacidad en Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 52 y disposicion adicional primera de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de
los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia, o cualquier
otra excepcion prevista en la correspondiente normativa sectorial.

7.2. Prohibiciones

En el Decreto 10/2003 con caracter previo a la concrecion de las condiciones especificas
susceptibles de ser adoptadas por los organizadores y titulares, una vez sometidas éstas al
medio de intervencion municipal, actualmente la autorizacion, se prohibe establecer una serie
de condiciones especificas —art. 6-%3. Este hecho inicialmente supone una aparente contra-
diccion con el caracter tasado de las mismas, tal y como esta previsto en el articulo 7, pues
de la naturaleza de estas se deberia desprender que todo aquello que no tenga encaje en el
elenco, no estara permitido y el municipio no podra autorizarla. Sin embargo, en gran medida,
las prohibiciones vienen a concretar un aspecto importantisimo del derecho de admision y de
las propias condiciones especificas de admisién, como es evitar todo tipo de discriminacion.
Por tanto, sirven de pértico infranqueable y limite inexcusable para cualquier actividad®®. Unas
prohibiciones que se encuentran en via de reforma por la modificacién del Decreto 10/2003.

Asi como prevé el articulo 6 del Decreto 10/2003 queda prohibido establecer las siguientes
condiciones especificas de admision:

a) Las que puedan suponer discriminacion o trato desigual de acceso al establecimiento
en funcién de la edad, sexo®, nacionalidad o raza de los asistentes®®, asi como el estableci-

63 Esta es una practica poco comun en el resto de ordenamientos autondmicos cuando regulan el derecho de
admision. Cfr., entre las excepciones, el articulo 11 Decreto 100/2006, de 6 de septiembre, por el que se regulan los
servicios de vigilancia y seguridad en los espectaculos publicos y actividades recreativas y el ejercicio del derecho de
admision en el Principado de Asturias.

64  Véase, C. Rodriguez Yagiie, «La no discriminacién como limite al derecho de admision.: La negativa de
acceso a lugares abiertos al publico», en Revista penal, nim. 25 (2010), pp. 117-135.

65 En este sentido, téngase presente el articulo 49 sobre el Derecho de admision de la Ley 8/2017, de 28 de
diciembre, para garantizar los derechos, laigualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares
en Andalucia: «1. Las condiciones de acceso y permanencia en los establecimientos abiertos al publico, asi como el
uso y disfrute de los servicios que en ellos se prestan, no se podran limitar, en ningtin caso, por razones de orienta-
cién sexual e identidad de género o pertenencia a familia LGTBI. 2. Las personas titulares de dichos establecimientos
adoptaran las medidas necesarias para prevenir y eliminar cualquier acto de violencia o agresion fisica o verbal que
pudiera producirse contra personas LGTBI y sus familiares por motivos discriminatorios».

66 En este sentido, el articulo 3.3 del Decreto 23/2010, de 23 de febrero, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba el Reglamento de admision en espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos
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miento de precios diferenciados en funcion de tales circunstancias. No obstante lo anterior,
podran establecerse precios diferenciados, en funcion de la edad de los asistentes, solamente
en los siguientes tipos de establecimientos publicos:

. Cines.

. Teatros.

. Circos.

. Auditorios.

. Plazas de toros.

Establecimientos de espectaculos deportivos.

. Establecimientos recreativos.

. Establecimientos de atracciones recreativas.
Establecimientos de actividades deportivas.
Establecimientos de actividades culturales y sociales.

k. Establecimientos de actividades zooldgicas, botanicas y geoldgicas.

Este precepto fue modificado por el Decreto 211/2018 y asi, al margen de alguna me-
jora en la redaccién, se introdujo un parrafo al final que dispone: «Asimismo, cuando asi se
establezca en la correspondiente normativa sectorial, podrén establecerse precios diferencia-
dos de acceso a determinados establecimientos publicos de actividades culturales y sociales
para las personas con nacionalidad de alguno de los Estados de la Union Europea, respecto
del resto»®’. Estas medidas de accion positiva, lejos de suponer de un trato discriminatorio,
constituyen una garantia de igualdad y una medida de fomento, segtn el caso.

b) Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 7.2.h) del presente Reglamento, las que es-
tablezcan una edad de admision superior a la permitida para cada tipo de establecimiento por
la normativa aplicable®8,

En este sentido, el Decreto 211/2018, de 20 de noviembre. por el que se modifica el
Decreto 10/2003 mantiene con alguna modificacion la redaccion del articulo 7.2.h) que pasa
al 7.2.g).

Un cambio que tiene relevancia en la media que la reforma no afecta exclusivamente a
la renumeracion del precepto, sino que también producira cambios en el contenido. De esta
manera, el ex articulo 7.2.h) preveia como posibles condiciones especificas de admision «Las

TR D Q0T o

—

publicos, prevé que «El derecho de admision se ejercera con respeto a la dignidad de las personas y a sus derechos
fundamentales, sin que en ninglin caso se produzca discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.». El articulo 11.a) del Decreto 100/2006, de 6
de septiembre, por el que se regulan los servicios de vigilancia y seguridad en los espectaculos publicos y actividades
recreativas y el ejercicio del derecho de admision en el Principado de Asturias realiza una precision importante en este
sentido al incluir también las convicciones o la condicion social. También, entre otros, el articulo 10 de la Ley 11,/2009,
de 6 de julio, de regulacién administrativa de los espectaculos publicos y las actividades recreativas de la Comunidad
Auténoma de Cataluna cuando dispone que «El ejercicio del derecho de admision no puede conllevar, en ningun caso,
discriminacion por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion, discapacidad, orientacion sexual, identidad de gé-
nero o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social de los usuarios de los establecimientos y los espacios
abiertos al publico, tanto en lo relativo a las condiciones de acceso como a la permanencia en los establecimientos y al
uso y goce de los servicios que se prestan en ellos.» y 50.1 Decreto 112/2010, de 31 de agosto, por el que se aprue-
ba el Reglamento de espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad Autonoma de Cataluia. Entre
otros el articulo 13.2 Ley 10/2017, de 27 de diciembre, de espectaculos publicos y actividades recreativas de Galicia.

67 https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/normativa_en_elaboracion/17/06/Borrador%20a%20
CES.pdf

68 En el mismo sentido, véase el articulo 11.b) Decreto 100/2006, de 6 de septiembre, por el que se regulan
los servicios de vigilancia y seguridad en los espectaculos publicos y actividades recreativas y el ejercicio del derecho
de admision en el Principado de Asturias.
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que impidan el acceso a menores de dieciocho anos en discotecas, salas de fiesta y en pubs
y bares con musica», mientras el Decreto 211/2018, de 20 de noviembre. por el que se mo-
difica el Decreto 10/2003 mantiene con alguna modificacion la redaccion del articulo 7.2.h)
que pasa al 7.2.g). En primer lugar, cambia la terminologia, al referirse a establecimientos
especiales de hosteleria con musica®® y establecimientos de esparcimiento, todo ello con el
fin de adaptarse al Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de
Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se
regulan sus modalidades, régimen de apertura o instalacion y horarios de apertura y cierre.
Una norma que, como manifiesta su preambulo «crea una nueva modalidad de establecimiento
de hosteleria con musica, para el que regira el mismo horario y condiciones de admision que
para los establecimientos de hosteleria sin musica, desvinculando de este modo la edad de
acceso a los mismos de la circunstancia de que se puedan o no instalar y utilizar en su interior
equipos de reproduccién o amplificacion sonora o audiovisuales, ya que en el anterior Catalogo
solo se permitia expresamente dicha instalacion en los pubs y bares con musica, a los que s6lo
podia acceder publico mayor de 16 afos.

Sin embargo, no por ello desaparece la hosteleria con misica orientada a un publico
mayor de 16 anos, que también se mantiene como formato de actividad para usuarios de mas
edad, mediante la figura de los establecimientos especiales de hosteleria con musica, con los
mismos horarios de cierre que los pubs y bares con musica del anterior Catalogo, que son mas
amplios que para el resto de los establecimientos de hosteleria.»”°

En segundo lugar, el Decreto 211/2018, salva de esta condicion especifica de admision
a los menores emancipados, quedando redactada de la siguiente manera: «Las que impidan el
acceso a las personas menores de dieciocho arios de edad no emancipadas en establecimien-
tos...». En tercer lugar, se establece una excepcion a esta condicion especifica de admision al
remitirse al articulo 3.2 del Decreto 10/2003, un precepto que, como se ha expuesto, también
se vi¢ afectado por el Decreto 211/20187!. Asi, la modificacion efectuada en el Decreto del
2003 por la norma citada, contempla la posibilidad de que la persona titular del estableci-
miento publico u organizadora del espectaculo publico o actividad recreativa pueda permitir el
acceso y permanencia de personas menores de 16 anos en los supuestos en que se celebre
en los establecimientos especiales de hosteleria con musica y en los establecimientos de es-
parcimiento una actuacion en directo en concreto y sélo durante el tiempo que dure la misma.
Esta posibilidad requerira de dos condiciones que son preceptivas y acumulativas:

69 Asi, el lll.2.7, en el apartado 5.c) del Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo
de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan sus modali-
dades, régimen de apertura o instalacién y horarios de apertura y cierre, se definen los establecimientos especiales de
hosteleria con musica como aquellos en los que «estara prohibido con caracter general el acceso a personas menores
de 16 afios, salvo que se adopte por la persona titular de la actividad de hosteleria la condicion especifica de admisién
de prohibicion de acceso a personas menores de 18 afios, en los términos previstos en su normativa reglamentaria,
en cuyo caso regira esta condicion de admision.».

70 En este sentido, se debe tener presente que el Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba
el Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan
sus modalidades, régimen de apertura o instalacion y horarios de apertura y cierre, en la disposicion adicional novena
punto 18, prevé que «Los pubs y bares con musica: se entenderan asimilados al Epigrafe ll.2.7.c) «Establecimientos
especiales de hosteleria con musica».

71  Véase https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/normativa_en_elaboracion/17,/06/Borrador%20
a%20CES.pdf
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Las personas menores de dieciséis anos se encuentren siempre acompanadas de una
persona legalmente responsable de las mismas o persona mayor de edad expresamente au-
torizada por aquélla.

Esta posibilidad sea sometida al medio de intervencion que determine el municipio, de
conformidad con la normativa aplicable, por parte de la persona titular o responsable del es-
pectaculo, que tiene que publicitarse debidamente.

¢) Las que discriminatoriamente establezcan condiciones de admisién con base a la
obtencion previa de invitaciones o carnés expedidos por el titular del establecimiento publico’2.

d) Las que supongan discriminacion o trato desigual de las personas que pretendan ac-
ceder al establecimiento publico basadas en juicios de valor sobre la apariencia estética de los
asistentes que, en su caso, cumplan con las condiciones especificas de admision autorizadas,
basadas en la etiqueta de ropa y calzado’3.

El derecho de admision y, por ende, la libertad de empresa en este ambito, tiene un limite
infranqueable que es el establecimiento de condiciones que puedan suponer una discriminacion
o trato desigual. Una discriminacion que, como he expuesto, puede ser por razones objetivas
como edad, sexo, nacionalidad... pero también de naturaleza subjetiva, como las basadas en
juicios de valor sobre la mera apariencia estética de los asistentes que pueden derivarse de
prejuicios, que en modo alguno deben ser admisibles. Por el contrario, ello no significa que
los titulares u organizadores no puedan establecer condiciones especificas de admision que
se basen en una etiqueta de ropa o calzado, en cuyo caso no podran exigir marcas concretas,
pero tampoco disenos.

e) Las que supongan discriminacion o trato desigual de personas con discapacidad fisi-
ca, psiquica o sensorial.

En este sentido, el Decreto 211/2018, de modificaciéon del Decreto 10/2003 realiza
una precision importante, al eliminar toda referencia al tipo de discapacidad para remitir a la
definicion del articulo 4.1 y 2 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con dis-
capacidad y de su inclusion social. Un precepto que, bajo la rubrica titulares de los derechos,
dispone que « 1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con los demas. 2. Ademas de lo establecido en el apartado anterior, y a todos
los efectos, tendran la consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les
haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Se considerara
que presentan una discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas
de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en el
grado de total, absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan
reconocida una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el servicio
o inutilidad.

Las normas que regulen los beneficios o medidas de accion positiva podran determinar
los requisitos especificos para acceder a los mismos.».

72  En el proyecto de decreto esta prohibicion se mantiene igual, con la Unica excepcion de la extension a la
persona titular u organizadora de espectaculo publico o actividad recreativa. https://www.juntadeandalucia.es/export/
drupaljda/normativa_en_elaboracion/17/06/Borrador%20a%20CES.pdf

73 Como se expondra en el apartado siguiente, existe o se contempla una posible condicién especifica de
admision, concretamente las que corresponden a una determinada etiqueta de indumentaria y de calzado, siempre que
ello no suponga la exigencia de marcas comerciales [art. 7.2.a) Decreto 10/2003].
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f) Cualquier otra condicion especifica de admision que no haya sido aprobada previamen-
te por la Administracion competente para ello’.

Este punto fue objeto de modificacion por el Decreto 211/2018, eliminando cualquier
referencia a la aprobacion previa por la administracion competente para ello, para referirse a
«cualquier otra condicién especifica de admisiéon que no haya sido sometida al medio de inter-
vencion administrativa que determine el municipio, de conformidad con la normativa aplicable».

7.3. Condiciones especificas

Las condiciones especificas que se insertan en el grupo que he denominado como de acceso
son aquellas que prohibirian el acceso por una condicidn objetiva que concurre en el potencial
usuario, que pretende acceder al establecimiento o actividad.

7.3.1. Indumentaria y calzado

El requerimiento de una determinada etiqueta indumentaria y/o calzado se encuentra en gran
numero de las normas autonomicas que regulan el derecho de admision. Una condicion es-
pecifica de admisiéon que se puede configurar en modo positivo —exigencia de chaqueta y
corbata, pantalén largo— y negativo —prohibicién de empleo de calzado deportivo- tiene sus
limites pues no puede exigirse una determinada marca comercial’®. Igualmente, debe tenerse
presente la prevision contenida en el articulo 6.d) del Decreto 10/2003 que prohibe establecer
como condiciones especificas de admision las que «supongan discriminacion o trato desigual
de las personas que pretendan acceder al establecimiento publico, basadas en juicios de valor
sobre la apariencia estética de los asistentes que, en su caso, cumplan con las condiciones
especificas de admisién autorizadas basadas en la etiqueta de ropa y calzado». Por tanto, en
virtud de los intereses y derechos en juego, los titulares o/y organizadores podran adoptar
este tipo de exigencia para el acceso a sus locales y actividades, pero la interpretacion de
las mismas siempre debe ser restrictiva. Esto es, si se exige chaqueta no se podra limitar el
acceso a alguien que la lleva por el color, disefio u otra consideracion, salvo que asi también
se hubiera indicado’®.

7.3.2. Acceso de personas acompafadas de animales

El acceso de personas acompafadas de animales generalmente ha sido una de las prohibicio-
nes de acceso mas extendidas por parte de los distintos titulares de establecimientos y activi-

74 En el mismo sentido, el articulo 11.e) Decreto 100/2006, de 6 de septiembre, por el que se regulan los
servicios de vigilancia y seguridad en los espectaculos publicos y actividades recreativas y el ejercicio del derecho de
admision en el Principado de Asturias.

75  Cfr. en el mismo sentido, 4.2.a) Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamen-
to regulador del derecho de admision en espectéculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla
y Ledn.

76  Roca Fernandez-Canstanys ha dejado de manifiesto la probleméatica de esta condicion especifica de ad-
misién cuando manifiesta que «esta es la condicién que plantea mayores problemas en su aplicacion practica, pues,
es una realidad que, en muchos casos, su invocacion permite encubrir una seleccién de la clientela basada en otras
razones que no se explicitan y que constituyen discriminaciones claramente prohibidas, como las que se realizan por
razon de la apariencia estética, raza, religion u orientacion sexual.», M. L. Roca Fernandez-Castanys, «Régimen juridico-
administrativo del derecho de admisién en establecimientos publicos. Especial referencia al caso andaluz», en Revista
Aragonesa de Administracion Publica, nim. 36 (2010), p. 346.
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dades, incluso con anterioridad a la regulacion de las condiciones especificas de admision””. Y
asi ha sido frecuente, y aun lo es, el letrero de prohibicion de perros o de manera ‘mas dulce’,
el cartel en el que se incorpora un perro y se afiade la leyenda «aqui no puedo entrar»’8,

La aprobacién de la Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de Proteccion de los Animales en Anda-
lucia supuso un cambio de este concepto cuando partiendo de la negativa tradicional se produ-
jo un transito significativo en la medida que se establecid la posibilidad de limitar el acceso de
animales a hoteles, restaurantes, bares, tabernas y aquellos otros establecimientos publicos
en los que se consuman bebidas y comidas, pero requiere que el titular del establecimiento
determine las condiciones especificas de admisién, previa autorizacion administrativa por el
organo competente y con la obligacion de mostrar un distintivo que lo indique, visible desde el
exterior del establecimiento. Todo ello pese a mantener la de acceso a establecimientos de la
elaboracidn, venta, almacenamiento, transporte o manipulacion de alimentos’®, espectaculos
publicos, instalaciones deportivas y otros establecimientos o lugares analogos®.

Esta condicion especifica de admision, aunque sea autorizada, no puede extenderse a la entra-
da de perros guia cuando acompanfan a sus propietarios o usufructuarios, pues la negativa de
acceso al animal supondria la negativa de acceso al invidente. EIl animal no puede considerarse
un elemento extrafo a la persona pues el mismo se erige en un «instrumento» necesario para
el desarrollo de la actividad normal de aquel®L. Asi, el propio Decreto 10/2003 alude a la Ley

77 La Orden de 14 de junio de 1976, sobre medidas higiénico-sanitarias de perros y gatos, era enormemente
rigurosa en este aspecto ya que de una manera terminante prohibia «la entrada y permanencia de perros en restauran-
tes, bares y cafeterias», obligando a colocar en un lugar visible la sefial indicativa de la prohibicién. Méas flexible fue con
el acceso a los recintos de reunion publica y alojamientos de todo tipo, permitiendo la permanencia de perros siempre
y cuando fuesen provistos de su correspondiente bozal y sujetos por correa (art. 11). Sin embargo, ese mismo afo,
a través de las modificaciones introducidas por la Orden de 16 diciembre, se incidid sobre estas cuestiones, funda-
mentalmente en dos aspectos (art. 11.2). En primer lugar, se dejaba a la discrecién de los propietarios de estableci-
mientos publicos y alojamientos de todo tipo, como hoteles, pensiones, restaurantes, bares, cafeterias y similares, la
prohibicion de la entrada y permanencia de perros en sus establecimientos. En segundo lugar, en los casos en que se
autorizase la entrada, se exigia que los animales fuesen provistos de bozal y correa, anadiendo la necesidad de que
portasen en su collar la chapa numerada de matricula.

78 Véase, sobe el acceso a lugares publicos acompanados por animales, J. M? Pérez Monguio, Animales de
compaiiia, Bosch, Barcelona, 2005, pp. 293y ss.

79 La Orden de 16 de diciembre de 1976, por la que se modificd la Orden de 14 de junio del mismo afio,
prohibia la entrada de perros en toda clase de locales destinados a la fabricacion, venta, almacenamiento, transporte
0 manipulacion de alimentos (art. 11.1).

80 Véase articulo 14 Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de Proteccion de los Animales en Andalucia.

81 En este sentido, resulta muy ilustrativa la Sentencia nim. 44,2002, de 21 enero del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 29), cuando manifiesta, en su fundamen-
to juridico tercero, que «La Ley 1/1994, de 24 de mayo, de accesibilidad y eliminacién de barreras para minusvalidos
en Castilla-La Mancha pretende completar el régimen juridico instaurado en el Decreto 71/1985, de 9 de julio que
articul6 una serie de medidas dirigidas a facilitar la movilidad de diversos colectivos, mediante la eliminacion de ba-
rreras arquitecténicas y en la disposicion adicional tercera de la Ley 3/1986, de 16 de abril, de Servicios Sociales de
Castilla-La Mancha, cuando ordend la inclusién de medidas sociales en el planeamiento urbanistico y la aplicacién de
criterios tendentes a la eliminacién de barreras. Apoyandose en el principio de solidaridad como valor inspirador de
la convivencia para evitar situaciones de marginacion o desigualdad en el marco de uno de los principios rectores de
la politica econoémica y social recogidos en nuestra Constitucion, concretamente en su art. 49, cuando recuerda la
obligacién de los poderes publicos de realizar una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacién e integracién de los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencion especializada que requieran y les ampara-
ran especialmente para el disfrute de los derechos que la Constitucion otorga a todos los ciudadanos, la Ley Regional
aborda la necesidad de complementar las medidas con otras que faciliten una vida normal a personas con limitaciones
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5/1998, de 23 de noviembre, relativa al uso en Andalucia de perros guia por personas con
disfunciones visuales®?. Una Ley que tiene por objeto garantizar el ejercicio del derecho al libre
acceso, deambulacion y permanencia en lugares publicos o de uso publico de las personas
afectadas por disfunciones visuales que vayan acompanadas de perros guia, todo ello con el
propdsito de garantizar que los citados derechos se puedan ejercer en condiciones de igualdad
con el resto de la ciudadania —art. 1-83.

psiquicas y sensoriales o cualquier otra que impida a las personas la accesibilidad a su entorno social. Algo mucho
mas preciso en atencion a la progresiva incorporacion de las personas con discapacidades al mundo del trabajo y a
la vida social que pone, cada vez mas, de manifiesto la necesidad de acomodar los espacios urbanos, los servicios
publicos y las propias viviendas a las peculiares condiciones de vida de estos ciudadanos. Necesidad que nuestro le-
gislador es consciente de que es valorada por la opinidn publica como objetivo prioritario de convivencia y considerada
como posible, gracias a los avances técnicos que nuestro nivel de desarrollo permite. El espiritu y objetivos de la Ley
se manifiestan, por ejemplo, en la regulacion de medidas para facilitar la integracion de estas personas superando
las barreras y limitaciones que se imponen en el entorno social, facilitando el pleno acceso al mismo, y entre ellas
podemos referir la consagracion positiva de pautas de buena conducta y respeto tradicionalmente observadas, por
ejemplo en relacion a las personas invidentes, para cuya ayuda e integracion se ha desarrollado el adiestramiento de
perros especializados, los llamados perros guia a los que se refiere en su articulo 24.2 disponiendo que se consideran
como tales «aquellos que han sido adiestrados para el acompariamiento, la conduccion y la ayuda de las personas con
disminucion visual, en escuelas especializadas y oficialmente reconocidas, anadiendo que deberan identificarse con un
distintivo de caréacter oficial y cumpliran las medidas higiénico-sanitarias a que se encuentran sometidos los animales
correspondientes». Como consecuencia de ello se protege y tutela el acceso al entorno de las personas acompanadas
de perros-guia, garantizando dicho acceso a estas personas a todos los lugares, alojamientos, establecimientos, loca-
les y demés espacios de uso publico, considerandose incluidos entre los establecimientos de referencia los Centros
Hospitalarios publicos y privados, y los de asistencia ambulatoria; asi como los transportes de uso publico, no siendo
de aplicacion en estos casos el derecho de admisién. Por tanto, no cabe duda de que en este caso el conflicto de inte-
reses a que se refiere la demanda ha sido resuelto por el legislador por razones de elemental légica y respeto a estas
personas con la garantia maxima de su derecho de acceso a todos los espacios naturales del entorno social en que
se desenvuelven y en consecuencia dicho derecho de acceso no puede verse limitado o entorpecido por los derechos,
muy respetables en otras circunstancias, de los demés. Cuando se trata de personas invidentes que van acompafiados
de su perro como una prolongacion de si mismos no pueden tenerse presentes los derechos de otras personas a no
ser molestadas o los de los duenos o responsables de los establecimientos publicos a los que se garantiza el acceso
pleno, los cuales no pueden oponer directa o indirectamente el derecho de admisién».

82 Esta Ley establece que «tendran la consideracién de lugares publicos o de uso publico: a) Los definidos
por la legislacién urbanistica vial aplicables en cada momento, como paso de peatones, peatonales o de disfrute
peatonal exclusivo. b) Los espacios y dependencias, exteriores e interiores, de utilizacion colectiva de los edificios,
establecimientos e instalaciones que se destinen a un uso que implique concurrencia de publico, tales como: —Centros
de recreo, ocio y tiempo libre. —Centros oficiales de toda indole y titularidad. -Centros de ensefianza a todos los
niveles, colegios y academias, tanto plblicos como privados. —Centros hospitalarios, sanitarios y asistenciales, ya
sean de titularidad publica o privada. —Centros religiosos. -Museos y salas de exposiciones o conferencias. —Edificios
y locales de uso publico o de atencidn al publico. ~Almacenes y establecimientos mercantiles. —Oficinas y despachos
de profesionales liberales a los que se haya de acudir por concretas razones de igual indole. —Espacios de uso publico
general de las estaciones de autobuses, ferrocarril, aeropuertos, puertos y paradas de vehiculos ligeros de transporte
publico. —Instalaciones deportivas. c) Los establecimientos hoteleros y de restauracion de toda categoria y clase,
tales como albergues, campamentos, bungalds, apartamentos, lugares de acampada, balnearios, parques de recreo,
acuaticos, de atracciones, tematicos y zooldgicos y los establecimientos turisticos en general, de acuerdo con la nor-
mativa vigente. d) Todo medio de transporte colectivo, de titularidad publica o de uso publico, y los servicios urbanos
e interurbanos de transportes de viajeros por carretera, taxi, tren, barco o avion, sometidos a la competencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. e) En general, cualquier otro lugar, local o establecimiento de uso publico o de
atencion al publico.» —art. 8-.

83 Véase, sobre el acceso y circulacién de personas invidentes acompanadas por perros lazarillos, J. M? Pérez
Monguio, Animales de compania, Bosch, Barcelona, 2005, pp. 307 y ss. La Ley 5/1998 resulta anacrénica en estos
tiempos pues la contribucion de los perros a la vida de personas con discapacidades va més alla de las oculares vy,
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Esta es una excepcién que se podria calificar de absoluta y objetiva en la medida que el impedi-
mento de acceso al invidente acompanado del perro del que se sirve es constitutivo de infrac-
cion®*, salvo que el animal no cumpliese los requisitos exigidos en la normativa especifica®.
Tanto es asi que no es argumento para negar el acceso al invidente con su perro el hecho de
que el mismo sea acompanado de otras personas como dejé de relieve el fundamento juridico
segundo en la Sentencia nim. 401/1999, de 27 abril, del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 52)e.

El Decreto 211/2018, de 20 de noviembre, de modificacion del Decreto 10/2003 en la versién
de junio de 2017 no contemplaba ninguna modificacion ni incorporacion sobre este particu-
lar®’. Sin embargo, en la version sometida al informe del CES aparece un articulo 7 completo
en el que se incorpora la referencia a este particular como consecuencia de dos iniciativas
legislativas.

La primera es la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las
Personas con Discapacidad en Andalucia, cuyo articulo 52 prevé, bajo la rubrica Perros de
asistencia, que «La Administracion de la Junta de Andalucia promovera la utilizacion de perros
de asistencia para facilitar la movilidad y autonomia de las personas con discapacidad que
requieran este tipo de apoyo, garantizando que se permita su libre acceso, en la forma que se
determine, a todos los lugares, alojamientos, establecimientos, locales, transportes y demas
espacios de uso publico sin que ello conlleve gasto adicional alguno para dichas personas.».

por tanto, la tendencia es cambiar el concepto de perro guia o lazarillo por perro de asistencia. Conscientes de esta
realidad, la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en
Andalucia, en su articulo 54, se refiere a los perros de asistencia. De hecho, actualmente en Andalucia, se encuentra
en tramitacion un anteproyecto de ley por el que se regulan los perros de asistencia a personas con discapacidad en
Andalucia, cuyo objeto es «Regular el derecho de acceso al entorno de las personas con discapacidad, o con determi-
nadas condiciones de salud, acompafadas por perros de asistencia y las condiciones de su ejercicio.» —art.1.a)-. Véa-
se https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/tramite informacion publica/18/07/Anteproyecto%20Ley%20
perros%20asistencia%20v.%2028.05.2018.pdf (https://bit.ly/2JSvkNX) (consultado el 10 de septiembre de 2018).
Esta iniciativa es fruto de la Disposicién adicional primera de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos
y la Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia que exigia al Gobierno que «En el plazo de un afo tras
la entrada en vigor de esta ley, se iniciara el tramite de elaboracion de la norma que regule el uso de los perros de
asistencia por personas con discapacidad en Andalucia.».

84 Laley 5/1998 contempla dos infracciones en este sentido. En primer lugar, califica como grave: «impedir
el acceso, deambulacion y permanencia a las personas con disminucion visual acompanadas de perro guia en cual-
quier lugar publico o de uso publico definidos en el articulo 8 de la presente Ley, cuando éstos sean de titularidad
privada» —art. 11.3-y, como infraccién muy grave, «impedir el acceso, deambulacién y permanencia a las personas
con disminucién visual acompanadas de perro guia en cualquier lugar pablico o de uso publico definidos en el articulo
8 de la presente Ley, cuando estos sean de titularidad publica.».

85  Los tribunales han tenido ocasién de pronunciarse en distintas sentencias sobre el acceso de invidentes
acompanados de los perros de los que se sirven en distintos establecimientos privados pero de uso publico: super-
mercado [Sentencia nim. 171/1999, de 24 febrero, Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia, (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5%)], bingo [Sentencia Tribunal Superior de Justicia de Galicia nim. 1261,/2002 de 25 octubre,
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2%)]; restaurante [Sentencia nim. 44,2002, de 21 enero Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2°].

86 En el mismo sentido, véase la Sentencia nim. 44,2002, de 21 enero del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 22).

87 Véase el articulo 5 en https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/normativa_en elabora-
cion/17/06/Proyecto%20de%20Decreto_version%2006-17.pdf (https://bit.ly/2Fc7a2d ).
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La segunda es fruto del proyecto de ley sobre perros de asistencia que actualmente se encuen-
tra en tramitacion®®. Asi, el articulo 5 del proyecto de Decreto recoge una nueva redaccion del
articulo 7, en cuyo apartado b) se dispone que «Las que impidan el acceso de personas acom-
panadas de animales, a excepcion de las personas acompanadas de perros guias, conforme
establece la Ley 5/1998, de 23 de noviembre, relativa al uso en Andalucia de perros guia por
personas con disfunciones visuales, y de las personas acompafnadas de perros de asistencia,
en los términos que determine la normativa que regule el uso de los perros de asistencia para
las personas con discapacidad en Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52
y disposicion adicional primera de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la
Atencidn a las Personas con Discapacidad en Andalucia, o cualquier otra excepcion prevista en
la correspondiente normativa sectorial.»%°.

7.3.3. Portar comidas o bebidas para ser consumidas en el interior de esta-
blecimientos de hosteleria y esparcimiento®

Es una obviedad que en los establecimientos cuyo fin o entre sus fines se encuentre la venta
de comida y bebida se pueda adoptar una condicién especifica de admisiéon que impida a los
clientes consumir productos que vengan de fuera del establecimiento. Una limitacion que po-
dria ser absoluta o incluso relativa a algtn tipo concreto de producto®!.

Sin embargo, debe tenerse presente que esa condicion especifica exclusivamente se podria
articular en establecimientos de hosteleria y esparcimiento conforme a la definicién estable-
cida por el Decreto 155/201831 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan sus
modalidades, régimen de apertura o instalacion y horarios de apertura y cierre. En los demas
tipos de establecimientos y actividades esta medida no tiene cabida. Este es el caso de los
cines??, teatros, establecimientos de espectaculos deportivos o los parques acuaticos?, por
citar algunos, que no se incluyen en el epigrafe correspondiente a establecimientos de hoste-
leria y esparcimiento.

En estos establecimientos no se puede prohibir portar comida o bebida para ser consumida en
el interior, salvo que se acojan a la condicién especifica de la prohibicién de consumir bebidas
0 comidas. La unica opcioén podria ser que los titulares se acogieran a las la limitaciones del

88  https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/tramite_informacion_publica/18/07/Anteproyecto%20
Ley%20perros%20asistencia%20v.%2028.05.2018.pdf (https://bit.ly/2JSvkNX) (consultado el 10 de septiembre de
2018).

89  https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/normativa_en_elaboracion/17/06/Borrador%20a%20
CES.pdf.

90

91 En algunos restaurantes se permite llevar la tarta para los supuestos de cumpleanos y algunas cafeterias
permiten portar los churros de fuera.

92 Véase sobre esta cuestion el interesante trabajo de J. Almarcha Jaime: «La prohibicién de consumir produc-
tos alimenticios procedentes del exterior del cine: un negocio “redondo”, pero (licito?»", http://www.uclm.es/centro/
cesco/pdf/trabajos/34/101.pdf, «Los cines y locales donde puedes consumir comida y bebida que traes de fuera»,
ABC, de 9 de junio de 2016, https://www.abc.es/economia/abci-cines-y-locales-donde-puedes-consumir-comida-y-
bebida-traes-fuera-201605090047_noticia.html

93 Véase sobre esta cuestion, I. Raluca Stroie, «Sobre la prohibicién de introducir alimento del exterior en los
parques tematicos», (2016), en http://blog.ucim.es/cesco/files/2016/07/Sobre-la-prohibicion-de-introducir-alimentos-
del-exterior-enlos-parques-tematicos.pdf
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articulo 5 del Decreto 10/2003, por cuestiones de higiene o seguridad. Esto es, que se hicie-
ra uso de las limitaciones de acceso por la peligrosidad o riesgo para el resto de usuarios o
clientes®*, como, por ejemplo, podria ser el relativo a bebidas en botellas de vidrio, siempre y
cuando aquellas no se pudieran adquirir en el interior®.

7.3.4. Consumir bebidas o comidas en el interior del establecimiento

La prohibicién de consumo de bebidas o comidas en el interior del establecimiento no plantea
especiales connotaciones y puede derivarse de cuestiones como pueden ser el tipo de activi-
dad o el tipo de establecimiento que no hagan apropiado el consumo de las mismas.

7.3.5. Prohibicion de fumar en el interior del establecimiento

Esta condicion especifica de admisién tenia su sentido con anterioridad a la aprobacion de la
Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora
de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco, una norma
que supuso un cambio significativo en la practica de fumar en lugares y espacios publicos o
de uso publico. Asi, el articulo 7 de la citada norma, a los efectos que interesa en el presente
trabajo prohibe fumar, al margen de los lugares o espacios definidos en la normativa de las
Comunidades Auténomas, entre otros lugares y espacios en:

— Instalaciones deportivas y lugares en los que se desarrollen espectaculos publicos.
— Zonas destinadas a la atencién directa al publico.

— Centros de ocio o esparcimiento, salvo en los espacios al aire libre.

- Centros culturales, salas de lectura, exposicién, biblioteca, conferencias y museos.

94  En este sentido, el articulo 25, Condiciones de los productos que se introduzcan o expendan en los recin-
tos deportivos durante la celebracion de espectaculos, del Real Decreto 203/2010, de 26 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte prevé que
«1. Los envases de bebidas, alimentos y demas productos que se introduzcan para ser expendidos en las instalaciones
o recintos deportivos podran reunir, dentro de las establecidas con caracter general, cualesquiera condiciones de rigi-
dez y capacidad, siempre que su ubicacién, expendicion, venta y consumo tengan lugar tnica y exclusivamente en los
almacenes, establecimientos de venta, cafeterias, bares, tabernas, restaurantes o similares, instalados en el interior
del recinto deportivo (...) 3. Se prohibe la venta e introduccion en el recinto deportivo de: a) Bebidas embotelladas,
que deberan servirse en vasos o jarras de plastico, papel plastificado u otro material similar antes de ser retiradas
por el consumidor del mostrador de venta o del expendedor (...) ¢) Productos que superen los 500 gramos de peso
0 500 mililitros de volumen y puedan ser utilizados como elementos arrojadizos (...) 5. Se prohibe la introduccién o
tenencia, por el publico en general, de: a) Envases de bebidas, alimentos y demas productos que sean de metal, vidrio,
ceramica, madera o cualquier otro material similar. b) Bebidas embotelladas adquiridas en los recintos deportivos,
permitiéndose los vasos o jarras de plastico, papel plastificado u otro material similar. c¢) Cualquier clase de armas u
objetos que pudieran producir los mismos efectos, asi como bengalas, petardos, explosivos o, en general, productos
inflamables, fumiferos o corrosivos y dispositivos pirotécnicos. d) Productos que superen los 500 gramos de peso o
500 mililitros de volumen y puedan ser utilizados como elementos arrojadizos, salvo que el producto en concreto o, en
su caso, productos del mismo tipo, tengan permitida su expedicién y venta de acuerdo con el apartado 4 del presente
articulo. e) Cualquier clase de bebida alcohdlica. f) Introducir sustancias estupefacientes, psicotropicas, estimulantes
0 anélogas.».

95 En este sentido, el articulo 5.2.c) del Real Decreto 203/2010, de 26 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte exige que se adopten
«las medidas de control de acceso y permanencia de espectadores, debiendo especificar las adoptadas para evitar la
introduccién de objetos o productos no autorizados por su peligrosidad, rigidez y dimensiones; para prohibir la venta
o consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias prohibidas; asi como para garantizar que la venta de productos
en el interior de la instalacion deportiva se ajuste a las condiciones establecidas».
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- Salas de fiesta, establecimientos de juego o de uso publico en general, salvo en los
espacios al aire libre.

- Areas o establecimientos donde se elaboren, transformen o preparen, siempre que no
sean al aire libre, degusten o vendan alimentos.

— Bares, restaurantes y demas establecimientos de restauracion cerrados.

- Salas de teatro, cine y otros espectaculos publicos que se realizan en espacios cerra-
dos.

- En todos los demas espacios cerrados de uso publico o colectivo.

En consecuencia, esta condicion especifica de admision, después de la citada Ley estatal, ha
caido en desuso® y finalmente fue eliminada del Decreto 10/2003 por el Decreto 211,/2018.

7.3.6. Uso de camaras fotograficas, videograbadoras o grabadoras de sonido

La condicién especifica de admisién, como puede apreciarse, limita el uso de este tipo de
dispositivos pero no impide que se porten y como puede observase en la redaccion exclusiva-
mente se restringe a espectaculos publicos o desarrollo de actividades culturales y sociales. El
Decreto 211/2018 produjo una modificacién en este sentido para incluir como posible causa
especifica de admision «Las que impidan la portabilidad o el uso de dispositivos de captura y
reproduccion de la imagen y del sonido, en establecimientos de espectaculos publicos o de
actividades culturales y sociales». Condicion, por tanto, que en caso de ser adoptada por los
titulares y organizadores, una vez sometida al medio de intervencién municipal, impedira el
acceso con este tipo de dispositivos. El objetivo de esta medida es la proteccion de la propie-
dad intelectual pero debemos tener presente la dificultad de articular una medida como esta
pues el movil, y mas concretamente los smartphones, ha «engullido» todos esos dispositivos
y dificiimente se podria evitar el acceso de los usuarios a estas actividades sin ellos. Por este
motivo, estimo que la redaccion anterior es mas efectiva y evitaba problemas de aplicacion en
relacion a la formula prevista en el Decreto 211/2018.

Al margen de esta condicion especifica de admisién, debemos tener presente que el articulo
15.3 Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del cine prohibe «la grabacién de peliculas proyecta-
das en salas de exhibiciéon cinematografica o en otros locales o recintos abiertos al publico,
incluso los de acceso gratuito» y recientemente en Andalucia, tras la aprobacion de la Ley
6/2018, de 9 de julio, del cine de Andalucia se dispone que «las empresas exhibidoras y las
personas fisicas o juridicas responsables de una sala de cine o de cualesquiera locales donde
se proyecten obras cinematograficas deberan velar por evitar las grabaciones a las que se
refiere el apartado 1 del presente articulo, a cuyo fin deberan advertir al pablico espectador
de dicha prohibicion. Asimismo, comunicaran a los titulares de las obras cualquier intento de
grabacion de las mismas.» Y continda manifestando que «Los responsables de las salas de

96 Tanto es asi que la propia Ley estatal ha ido haciéndose mas restrictiva progresivamente. Asi, véase
como ejemplo, la Disposicién adicional segunda, Régimen especial de los pequenos establecimientos de hosteleria y
restauracion en los que esta permitido fumar, que disponia «Los establecimientos de hosteleria y restauracion, en los
que no existe prohibicién legal de fumar, por tratarse de establecimientos cerrados, que sirvan alimentos y/o bebidas
para su consumo, con una superficie Util destinada a clientes y/o visitantes, inferior a cien metros cuadrados, deberan
informar, en la forma que se sefale en la normativa autondmica, en castellano y en la lengua cooficial, acerca de la
decision de permitir fumar o no en su interior. Igualmente, se regulara autonémicamente la informacion que se debera
incorporar a los anuncios publicitarios, propaganda y demas medios que anuncien o informen sobre el establecimien-
to.», ha sido derogada por el art. inico.19 de la Ley 42/2010, de 30 de diciembre. Véase sobre la situacion anterior a
2010, M. L. Roca Fernandez-Castanys, «Régimen juridico-administrativo del derecho de admision en establecimientos
publicos. Especial referencia al caso andaluz», en Revista Aragonesa de Administracion Publica, nam. 36 (2010), pp.
340-341.
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exhibicién o de los demas locales o recintos citados en el parrafo anterior velaran por evitar
tales grabaciones, advirtiendo de su prohibicién y pudiendo prohibir la introduccién de camaras
o0 cualquier tipo de instrumento destinado a grabar imagen o sonido. Asimismo, comunicaran
a los titulares de las obras cualquier intento de grabacion de las mismas.» —art. 23.2—. Todo
ello sin olvidar la prevision del articulo 270.1 del Cdédigo Penal cuando dispone que «Sera
castigado con la pena de prision de seis meses a cuatro anos y multa de doce a veinticuatro
meses el que, con animo de obtener un beneficio econémico directo o indirecto y en perjuicio
de un tercero, reproduzca, plagie, distribuya, comunique publicamente o de cualquier otro
modo explote econdmicamente, en todo o en parte, una obra o prestacion literaria, artistica o
cientifica, o su transformacion, interpretacion o ejecucion artistica fijada en cualquier tipo de
soporte o comunicada a través de cualquier medio, sin la autorizacion de los titulares de los
correspondientes derechos de propiedad intelectual o de sus cesionarios.».

7.3.7. Exijan la consumicion de los bienes o servicios prestados por el propio
establecimiento para utilizar sus instalaciones o elementos del mobiliario

Es comun la exigencia por parte de los titulares de los establecimientos de hosteleria y espar-
cimiento de realizar la consumicion de bienes o servicios prestados para tener acceso a uso
de sus instalaciones como el aparcamiento, el servicio, la zona de juegos infantil, haciéndose
visible el cartel «reservado para clientes». La exigencia de este requisito se realiza o bien
previamente, con la exigencia del ticket de la consumicion o del pago del servicio, como es el
caso de acceso al servicio o la obtencion de la clave para el acceso a internet, o bien poste-
riormente, como puede suceder con el aparcamiento que, en caso de no tener el justificante
de la consumicidn, se exige el pago del mismo.

Estas practicas, como se deriva de la condicion especifica que nos ocupa, requeriran del
sometimiento al medio de intervencion administrativo previsto, actualmente la autorizacion
municipal, y la colocacion del cartel publicitario correspondiente, con las dimensiones determi-
nadas, para poder ser exigible?’.

En este escenario juega una especial connotacion el empleo de los banos. Parece evidente
que en los locales en los que se exige entrada, una edad minima o se produzca alguna de las
limitaciones del articulo 5 del Decreto 10/2003, sera denegado el acceso al establecimiento
y, por tanto, al servicio del mismo. El problema se da fundamentalmente en cafeterias, bares,
restaurantes y zonas recreativas en las que personas no clientes hacen uso de los mismos.
En estos supuestos se produce una colision entre el derecho de los clientes al uso de las
instalaciones y la posibilidad de los ciudadanos de acceder a los banos, salvo que exista una
condicién especifica de admision como se deriva de la normativa andaluza. En Castilla y Ledn
han optado por una solucion que consiste en la prohibicién de «utilizar los aseos u otras insta-
laciones de los establecimientos de restauracion por las personas que no sean clientes, salvo
autorizacion del titular del establecimiento»%. Particularmente no me parece inadecuada pues
bastaria con solicitar el permiso al titular. Sin embargo, esta solucién que a priori resulta co-
rrecta a la luz de la casuistica debe ser matizada y, en este sentido, en Colombia se establece

97 También se contempla esta condicién especifica de admision en el Decreto 100/2006, de 6 de septiembre,
por el que se regulan los servicios de vigilancia y seguridad en los espectaculos publicos y actividades recreativas
y el ejercicio del derecho de admision en el Principado de Asturias —art. 10.2.c)-y Decreto Foral 33/2011, de 2 de
mayo, por el que se regulan las condiciones de acceso y asistencia a actividades de ocio y se instauran los criterios
de habilitacién y las funciones del personal de control de acceso a las mismas -art. 4.2.d)-.

98  Cfr. articulo 29.c) del Decreto 12/2016, de 21 de abril, por el que se regulan los establecimientos de
restauracion en la Comunidad de Castilla y Ledn.
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la «obligacion de todos y cada uno de los establecimientos de comercio abiertos al publico,
de prestar el servicio de bano a ninos, mujeres en evidente estado de embarazo y adultos de
la tercera edad cuando asi lo soliciten, sin importar que los mismos sean sus clientes o no»%.

7.3.8. Impidan el acceso a menores de dieciocho ainos en discotecas, salas
de fiesta y en pubs y bares con misica

Esta limitacion fue objeto de modificacion por el Decreto 119/2005, de 10 de mayo, por el
que se modifican diversos articulos del Reglamento General de la Admision de Personas en los
Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas aprobado por el Decreto
10/2003, de 28 de enero, pues inicialmente solo tenia como objeto las que impidiesen el
acceso a menores de dieciocho afos en discotecas y salas de fiesta.

El Decreto 211/2018 efectudé una modificacion con objeto de dar cumplimiento a la Proposi-
cién no de ley 0-15/PNLP-000054, en defensa de la cultura y la musica en Andalucia, aprobada
por el Pleno del Parlamento el 25 de febrero de 2016, mediante la cual se insta al Consejo de
Gobierno a modificar el Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba el Regla-
mento General de la Admision de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos
y Actividades Recreativas, para mejorar el acceso de los menores de 16 afios a actividades
culturales. De este modo, la nueva redaccion, salvo cambio en la tramitacion de la norma sera
«Las que supediten el acceso y permanencia de las personas menores de dieciséis anos de
edad en establecimientos publicos dedicados a la celebracion o el desarrollo de espectaculos
publicos o actividades recreativas, donde no existan restricciones legales de admision por
motivos de edad, a que vayan acompanadas, en todo momento, de una persona legalmente
responsable de la persona menor de edad o persona mayor de edad expresamente autorizada
por aquélla».

7.4. El Decreto 211/2018, de noviembre, por el que se modifica el Decreto
10/2003 y sus implicaciones en referencia a las condiciones especificas de
admision

En este sentido, el Decreto 211/2018 incidid sobre este particular, aunque de forma muy
parcial pues el proposito es esencialmente atribuir de forma inequivoca la competencia a los
municipios en materia de la condiciones especificas de admision, tanto desde el punto de vista
procedimental como desde la determinacion del medio de intervencion a adoptar!, todo ello
sin perjuicio de mejoras en la redaccion.

Igualmente, procedio a la modificacion y/o supresion de alguna de las condiciones especificas
de admisién que pueden decidir adoptar los organizadores y/o titulares como se puede apre-
ciar:

99 Cfr. articulo 88 Ley 1801 de 2016, de 29 de julio por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia.

100 El texto del apartado primero conforme al proyecto es el siguiente: «1. A los efectos del presente regla-
mento, se entiende por condiciones especificas de admision aquellas que se establezcan por las personas titulares de
establecimientos publicos dedicados a la celebracion o al desarrollo de espectaculos publicos o actividades recrea-
tivas o por las personas organizadoras de espectaculos publicos o actividades recreativas, para acceder de forma
especifica a los mismos, que hayan sido sometidas al medio de intervencion administrativa que determine el municipio,
de conformidad con la normativa aplicable» —art. 7 del Proyecto en https://www.juntadeandalucia.es/export/drupalj-
da/normativa_en_elaboracion/17/06/Borrador%20a%20CES.pdf-.
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Régimen tras la modificacion realizada por el Decreto 211/2018

Condiciones especificas de admision y permanencia

Caracter Tasadas y objetivas
Requisitos Sometimiento al método de intervenciéon que determine el municipio.
Publicidad
Causas Las que establezcan una determinada etiqueta indumentaria y de calzado, siempre que

ello no suponga la exigencia de marcas comerciales. (No cambia)

Las que impidan el acceso de personas acompanadas de animales, a excepcion de las
personas acompanadas de perros guias, conforme establece la Ley 5/1998, de 23 de
noviembre, relativa al uso en Andalucia de perros guia por personas con disfunciones
visuales, y de las personas acompanadas de perros de asistencia, en los términos que
determine la normativa que regule el uso de los perros de asistencia para las personas
con discapacidad en Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 y
disposicién adicional primera de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos
y la Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia, o cualquier otra excepcion
prevista en la correspondiente normativa sectorial. (Cambia la redaccién)

Las que impidan el acceso de personas que porten comidas o bebidas para ser con-
sumidas en el interior de establecimientos de hosteleria y de ocio y esparcimiento
(incorpora la palabra ocio).

Las que impidan el acceso a las personas menores de dieciocho anos de edad no
emancipadas en establecimientos especiales de hosteleria con musica y estableci-
mientos de esparcimiento, sin perjuicio de la excepcion prevista en el articulo 3.2.
(nueva redaccion que incluye a los menores emancipados, eliminando la referencia a
discotecas, salas de fiesta, pubs y bares con musica.).

Las que supediten el acceso y permanencia de las personas menores de dieciséis anos
de edad en establecimientos publicos dedicados a la celebracion o el desarrollo de es-
pectaculos publicos o actividades recreativas, donde no existan restricciones legales
de admision por motivos de edad, a que vayan acompanadas, en todo momento, de
una persona legalmente responsable de la persona menor de edad o persona mayor
de edad expresamente autorizada por aquélla (nuevo).

Las que establezcan la prohibicion de fumar en el interior del establecimiento (esta
condicién quedara, en su caso, eliminada con la reforma del Decreto 10/2003).

Las que establezcan la prohibicion de consumir bebidas o comidas en el interior del
establecimiento publico (incorpora la palabra pubico).

Las que impidan la portabilidad o el uso de dispositivos de captura y reproduccion de
la imagen y del sonido, en establecimientos de espectaculos publicos o de actividades
culturales y sociales (incluye la portabilidad y mejora la redaccién).

Las que exijan la consumicion de los bienes o servicios prestados por los estable-
cimientos de hosteleria y de ocio y esparcimiento para utilizar sus instalaciones o
elementos del mobiliario (nueva redaccion).

Las que supediten el acceso y permanencia de las personas menores de dieciséis anos
de edad en establecimientos publicos dedicados a la celebracion o el desarrollo de es-
pectaculos publicos o actividades recreativas, donde no existan restricciones legales
de admision por motivos de edad, a que vayan acompanadas, en todo momento, de
una persona legalmente responsable de la persona menor de edad o persona mayor
de edad expresamente autorizada por aquélla (nuevo).
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8. PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION DE CONDICIONES ESPECIFICAS DE ADMISION

La adopcién de alguna de las condiciones especificas de admision, recogidas en el articulo 7.2
del Decreto 10/2003, requerian un proceso de control por parte de la Administracion. Asi el
articulo 7.1 del Decreto 10/2003 exigian la autorizacion expresa previa por parte del Ayunta-
miento antes de su exigencia a los usuarios por parte de los titulares u organizadores®l. Una
competencia que la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia atribuye
a los municipios como competencia propia, entre otras, en relacion a la Ordenacion de las
condiciones de seguridad en las actividades organizadas en espacios publicos y en los lugares
de concurrencia publica, cuando contempla «La autorizacién de condiciones especificas de
admisién de personas en los establecimientos de espectaculos publicos y actividades recrea-
tivas» -Art. 9.14.d)-.

De esta manera, cuando los titulares u organizadores decidian, en el ejercicio de su libertad
de empresa y con las limitaciones establecidas en norma —recordemos una vez mas que las
condiciones especificas de admisién estan tasadas—, establecer o modificar, en el caso de las
ya autorizadas, estaban obligados a presentar la correspondiente solicitud en el ayuntamiento
donde se pretende exigirla.

Esta solicitud debia ir acompanada del texto de las condiciones especificas que se pretendie-
ran incorporar en el cartel previsto en el articulo 9 del Decreto!©2,

En los supuestos en los que la solicitud se refiriese a un establecimiento publico calificado en
el Nomenclator como de hosteleria, de espectaculos deportivos y de actividades deportivas, el
Ayuntamiento competente debia remitir copia del expediente a la Delegacién provincial corres-
pondiente de la Consejeria competente en materia de turismo y deporte, para que en el plazo
de diez dias emitiese informe sobre los aspectos que afecten a sus competencias.

Este es un procedimiento que ha experimentado una simplificacion evidente tras la modifica-
cion operada en el Decreto 10/2003 por el Decreto 247/2011. Asi inicialmente se exigia que
para autorizar las condiciones especificas, dentro de los dias siguientes a la recepcion de la
solicitud, el ayuntamiento competente remitiera a la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia el expediente con el fin de que se emitiese un informe preceptivo sobre la adecua-
cion de las condiciones especificas de admision propuestas en las prescripciones del presente
reglamento. Todo ello siempre que la solicitud no afectase a un establecimiento publico califi-
cado en el Nomenclator como de hosteleria —requiriéndose que el mismo fuera inscribible en
el Registro de Turismo de Andalucia—, de espectaculos deportivos y de actividades deportivas,
en cuyo caso, por parte de la Delegacion del Gobierno, se remitiria copia del expediente a la
Delegacion Provincial correspondiente de la Consejeria de Turismo y Deporte para que en el
plazo de diez dias emitiese su informe sobre los aspectos que afectasen a sus competencias.

101 Algunas normas autonémicas han reservado esta competencia a la Administracion Autondmica, como es el
caso, entre otras, de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admision en espectaculos publicos, actividades recreativas y
establecimientos publicos de la Region de Murcia —art. 9.1- o el Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento regulador del derecho de admisién en espectaculos publicos y actividades recreativas de la
Comunidad de Castillay Leon —art. 6.1-.

102 En laredaccion original del Decreto 10/2003 se exigia ademas la copia autenticada de la licencia o autori-
zacion del establecimiento publico —art. 8.1.b)-. Este requisito fue eliminado por la modificacién operada en la norma
por el Decreto 247/2011, de 19 de julio, por el que se modifican diversos Decretos en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas, para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio.
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Por tanto, el procedimiento se alargaba notablemente, sin olvidar el protagonismo de la De-
legacién del Gobierno, que debia informar todas las solicitudes. Un informe preceptivo y de
facto vinculante y que dejaba un escaso margen de actuacion a los Ayuntamientos. Ahora
exclusivamente se requiere el informe de la Consejeria competente en turismo o/y deporte,
segln el tipo de actividad, y exclusivamente para aquellos establecimientos calificados, como
he mencionado, en el Nomenclator como de hosteleria, de espectaculos deportivos y de acti-
vidades deportivas!®3.

Este ultimo informe debe evacuarse en diez dias desde la recepcion, exclusivamente en aque-
llas cuestiones que afecten a sus competencias. Sin embargo, es importante recordar que el
articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas contempla como caso de suspension del plazo maximo para
resolver, la solicitud de informes preceptivos a un érgano de la misma o distinta Administra-
cion. Una suspension que sera por el tiempo que medie entre la peticion, que debera comuni-
carse a los interesados, y la recepcion del informe, que igualmente debera ser comunicada a
los mismos.

Este plazo de suspension no podra, como recoge la Ley de Procedimiento administrativo, su-
perar los tres meses, y transcurrido ese plazo sin que se hubiese recibido el mismo por parte
del Ayuntamiento, proseguira el procedimiento!%4.

En este sentido resulta llamativo que el plazo maximo para resolver el procedimiento de auto-
rizacion de las condiciones especificas de admision sea de dos meses!®® y que, sin embargo,
el procedimiento pueda quedar suspendido hasta tres meses por la falta de emision de un
informe.

Una vez transcurrido el plazo de dos meses desde la fecha de entrada de la solicitud en el
registro del 6rgano competente para su tramitaciéon sin que se haya notificado resolucién
expresa por parte del Ayuntamiento, se entenderan estimadas y autorizadas las condiciones
especificas de admisién propuestas —art. 8.5 Decreto 10/2003 y 4.2 Orden de 11 de marzo
de 2003-.

El periodo de vigencia de las condiciones especificas de admision autorizadas esté vinculado
al de la licencia o autorizacion del establecimiento o actividad para la cual fue otorgada —art.
4.4 Orden de 11 de marzo de 2003-, pero igualmente se encuentra unida al titular del esta-
blecimiento publico o del organizador del espectaculo o actividad, en la medida que cualquier
cambio en este sentido, supondré a su vez, la pérdida de la vigencia de aquellas.

103 Téngase presente el Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catélogo de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan sus modalidades, régimen de
apertura o instalacion y horarios de apertura y cierre.

104 Articulo 21.3y 22 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas.

105 En alguna Comunidad Auténoma ese plazo es todavia mas amplio como es el caso de la Ley 2/2011, de
2 de marzo, de admision en espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Region
de Murcia que contempla el plazo de tres meses —art. 9.2—; mientras que en algunas es mas breve. Asi el 5.3 del
Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento regulador del derecho de admisién en
espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Leon prevé el plazo de un mes.

153



ESTUDIO SOBRE EL DERECHO DE ANDALUCIA EN MATERIA DE ESPECTACULOS PUBLICOS,
ACTIVIDADES RECREATIVAS, JUEGOS Y APUESTAS

Cuadro resumen

Organo competente Ayuntamiento donde se vaya a exigir la condicion especifica de admision.

Solicitud Titular u organizadores.

Solicitud + el texto de las condiciones especificas de admision que se preten-

Documentacion .
dan incorporar en el cartel.

Cuando el cartel no respete los limites y requisitos del derecho de admision, el
Subsanacion Ayuntamiento competente requerira a la persona interesada al objeto de que,
en el plazo de diez dias lo haga.

Solicitud que se refiera a un establecimiento | Delegacién provincial corres-
publico calificado en el Nomenclator como de | pondiente de la Consejeria
hosteleria, de espectaculos deportivos y de | competente en materia de tu-
actividades deportivas (Véase D. 155/2018) | rismo y deporte.

Informe (preceptivo) Plazo de evacuacion 10 dias

Suspensioén del procedimiento 3 meses

2 meses desde la fecha de entrada de la solicitud en el 6rgano competente

Plazo de resolucion -,
para su resolucion.

Silencio administrativo | Positivo.

La misma que la licencia o autorizacion del establecimiento o actividad a la que

Vigencia :
g se encuentren vinculadas.

En relacion al procedimiento de autorizacion y en relacion a las condiciones especificas de
admision en Andalucia resulta de interés el trabajo de Roca Fernandez-Castanys!®, cuando
se referia al importante impacto que habia producido en el régimen de las autorizaciones la
transposicion de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre, relativa a los servicios del mercado interior (en adelante, Directiva de Servicios).
Esta Directiva —traspuesta parcialmente al Derecho espafiol por las Leyes 17/2009, de 23
de noviembre (Ley Paraguas) y 25/2009, de 22 de diciembre (Ley Omnibus). Concretamente
hacia alusion al proceso de adaptacion de la normativa andaluza a la Directiva citada, con las
modificaciones de distintas leyes y reglamentos, sustituyendo la autorizacién previa que debian
obtener ciertos establecimientos abiertos al publico por la declaracion responsable. Sin em-
bargo, constata como las modificaciones en este particular no se habian extendido de manera
expresa a la totalidad de los establecimientos publicos incluidos en el &ambito de aplicacion de
la Ley de Espectaculos Pablicos de Andalucial®y, por tanto, el régimen de la autorizacion pre-
via debia considerase vigente. Y se planteaba la pregunta nuclear en este aspecto. Esto es, «la
cuestion estriba en saber hasta qué punto la necesidad de adaptacién afecta o debiera afectar
al concreto procedimiento de autorizacion de las condiciones de admision», para concluir que
«La lectura de las normas autonémicas mas recientes pone de manifiesto que se ha optado por
mantener un procedimiento de visado o aprobacion con plazos de resolucién muy breves». Por
tanto, no desaparece-ni se estima adecuado que sea de otra forma- la necesidad de control
previo, al ser éste un filtro necesario para la garantia de los derechos de los usuarios, si bien
los tramites para su obtencion, en linea con las exigencias simplificadoras, deberan agilizarse
en la medida de lo posible!.

106 M. L. Roca Fernandez-Castanys, «Régimen juridico-administrativo del derecho de admisién en establecimien-
tos publicos. Especial referencia al caso andaluz», en Revista Aragonesa de Administracion Publica, nim. 36 (2010),
pp. 313-358.

107 M. L. Roca Fernandez-Castanys, en ob. cit. p. 347.

108 M. L. Roca Fernandez-Castanys, en ob. cit. p. 348.
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Esta es una posicion que comparto pues, como bien manifiesta la exposicion de motivos
del Decreto 10/2003, «el derecho a ser admitido en un establecimiento publico, con el
contenido del articulo 10 de la Constitucion Espanola y con el derecho fundamental de
igualdad consagrado en el articulo 14 de la misma, se recoge en el indicado precepto de
la Ley de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia que las condicio-
nes especificas de admision que determinen los titulares de los establecimientos publicos
para acceder a los mismos, ademas de objetivas, en ningun caso podran ser contrarias a
los derechos reconocidos en la Constitucion Espanola, suponer un trato discriminatorio o
arbitrario para los usuarios o bien colocarlos en situaciones de inferioridad, indefension o
agravio comparativo con otros asistentes o espectadores. Para garantizar el cumplimiento
de tales principios, la Ley exige que esas condiciones especificas de admision deban ser
aprobadas expresamente por el érgano de la Administracién que sea el competente para
el otorgamiento de la autorizacion del establecimiento publico». Asi mantengo que por la
especial consideracion de los intereses en juego, con derechos fundamentales que pueden
verse afectados, como la dignidad o la igualdad, requiere o requeria un control previo por
parte de la Administracion.

Sin embargo, el Decreto 211/2018, por el que se modifica el reglamento general de admi-
sion de personas en los establecimientos publicos y actividades recreativas, aprobado por el
Decreto 10/2003, de 28 de enero, afecta a la tramitacion de las condiciones especificas de
admision conduciéndola hacia una forma distinta de intervencion administrativa.

Asi inicialmente se contemplaba la sustitucion de la autorizacion por la declaracion responsa-
ble!%, Sin embargo, tras el informe del Consejo Andaluz de Gobierno Locales de 26 de julio
de 2017119, se produjo una modificacion del texto del proyecto que ha dado lugar a un articulo

109 Articulo 7 del Proyecto en la version de junio de 2017 incluia la siguiente redaccién «Articulo 8. Régimen
para el establecimiento de condiciones especificas de admision. 1. Cuando por la persona titular del establecimiento
publico o por la persona organizadora de un espectaculo publico o actividad recreativa se pretendan establecer o
modificar las condiciones especificas de admision que ya hubieran sido objeto de la oportuna intervencion municipal,
debera presentarse la correspondiente declaracion responsable ante el municipio competente, acompanandose el
texto de las condiciones especificas de admision que se pretendan incorporar en el cartel a que hace referencia el
articulo siguiente. 2. La declaracién responsable se ajustara al modelo actualizado que oportunamente se determine y
publique por el municipio, y en la misma se determinaran y relacionaran las condiciones especificas de admision tasa-
das y previstas en el articulo 7 de este Reglamento que se van a aplicar, se declarara expresamente que las mismas
no contravienen lo establecido en el articulo 6 y el compromiso de su cumplimiento durante todo el tiempo en que se
apliquen al desarrollo de la actividad. 3. La presentacion de la declaracion responsable ante el municipio, permitird a
la persona titular del establecimiento publico o organizadora del espectéaculo publico o actividad recreativa establecer
desde ese momento, las condiciones especificas de admision reglamentarias que haya declarado expresamente, sin
perjuicio del control posterior municipal. 4. La inexactitud, falsedad u omision, de caréacter esencial, en cualquier dato,
manifestacion o documento que se acompafe o incorpore con la declaracion responsable, o su no presentacion, asi
como el establecimiento de condiciones de admisidn prohibidas o que no se ajusten a los requisitos del Reglamento,
determinara la imposibilidad de su aplicacion desde el momento que se tenga constancia de tales hechos, previa
resolucion que declare tales circunstancias en la que se debera dar audiencia previa a la persona interesada, y sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiere lugar». https://www.juntadeanda-
lucia.es/export/drupaljda/normativa_en_elaboracion/17/06/Proyecto%20de%20Decreto versi%C3%B3n%2006-17.
pdf (consultado el 10 de junio de 2018). Sobre el «<nuevo» régimen de la declaracién responsable y la comunicacion
previa en la Ley 39/2015, véase H. Gosalvez Pequefo, «Capitulo V. El procedimiento administrativo comun: iniciacion
y ordenacién», La nueva Ley de Procedimiento Administrativo Comun, H. Goséavez Pequefio (Dir.), Wolters Kluwer, Las
Rozas (Madrid), 2016, pp.. 286-291.

110 https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/normativa_en_elaboracion/17/06/58%20Informe%20
del%20Consejo%20Andaluz%20de%20Gobiernos%20Locales%20CAGL.pdf (consultado el 10 de junio de 2018).
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mucho mas breve y en el que se atribuye la facultad de decidir el medio de intervencion a los
municipios!!!,

El argumento del Consejo Andaluz fue entender que, pese a reconocer, la concurrencia compe-
tencial sobre la materia por parte de las administraciones autonémicas y municipales, el proce-
dimiento y concretamente el medio de intervencion es una competencia de los municipios. Con
esta premisa se manifiesta «que podriamos traducir por el concepto de “medio de intervencién
administrativa” si ampliamos la perspectiva, teniendo en cuenta las modificaciones legislativas
introducidas por el proceso de transposicion de la denominada Directiva de Servicios. Por
tanto, el aspecto procedimental se presenta mas nitidamente como manera de competencia
municipal»'!2. Y, por tanto, «la introduccion de la declaracion responsable, como medio de
intervencion administrativa, no se ajusta con el marco competencial».

Esta posicion es dudosa, pues la competencia reguladora que ostenta la Comunidad Auténoma,
entiendo que también abarca o engloba al procedimiento, al menos a la forma de intervencion.

9. PUBLICIDAD DE LAS CONDICIONES ESPECIFICAS DE ADMISION

Las condiciones especificas de admision, una vez que hubiesen sido autorizadas por el érgano
del ayuntamiento competente debian hacerse publicas!!3. Esto es, hacerlas visibles para to-
dos los usuarios o potenciales usuarios a los efectos de garantizar, por una parte, el derecho
del organizador o titular para poder exigirlas pues antes, pese a que esté autorizado, no es
exigible!'4. Por otra parte, esta medida permitia garantizar que los usuarios podran conocer
las condiciones exigidas antes de acceder, constatando que han sido debidamente autoriza-
das. Todo ello en la medida que se requiere que se cologue un cartel en sus accesos y en las
taquillas de venta de localidades!!® —cuyo texto como hemos visto debia ser enviado junto con

111 Articulo 8. «Establecimiento de condiciones especificas de admision. Las personas titulares de estable-
cimientos publicos dedicados a la celebracion de espectaculos publicos o al desarrollo de actividades recreativas o
las personas organizadoras de espectaculos publicos o actividades recreativas, que pretendan establecer o modificar
condiciones especificas de admision legalmente exigibles, deberan someter al medio de intervencién administrativa
que determine el municipio, de conformidad con la normativa aplicable, el establecimiento o modificacion de las
correspondientes condiciones especificas de admision », https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/normati-
va_en_elaboracion/17/06/Borrador%20a%20CES.pdf (consultado el 28 de julio de 2018).

112 ElInforme contintia manifestando que «a mayor abundamiento, y respecto a la eleccion de dicho “medio de
intervencion administrativa” en un procedimiento que esta atribuido a la Administracion Local, debemos remitirnos a lo
dispuesto en el articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, que posibilita
la libertad de eleccidn, por parte de la Entidad Local, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos establecidos
legalmente en cada situacion».

113 El articulo 6.4 de la Orden de 11 de marzo de 2003, por la que se desarrolla el Reglamento General de
la Admisién de Personas en los establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, en materia del
procedimiento de autorizacion de las condiciones especificas de admision y la publicidad de las mismas, prohibe
«exponer publicamente carteles que contengan condiciones especificas de admision que no hayan sido previamente
autorizadas por el Ayuntamiento competente».

114 El articulo 6.3 del Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento regulador
del derecho de admision en espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn con-
tiene una prevision que considero muy acertada cuando manifiesta que «esta exposicion publica sera preceptiva para
el ejercicio de la facultad de restriccion del acceso o entrada.».

115 Como acertadamente ha sefialado Roca Fernandez Castanys, no es «suficiente aquél en el que simplemente
figure la leyenda “reservado derecho de admision”», M. L. Roca Fernandez-Castanys, en ob. cit. p. 346.
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la solicitud al ayuntamiento competente—, debiendo ser visible y legible desde el exterior del
establecimiento con un tamafio minimo de 20 cm de ancho por 30 cm de alto!!é, en el que
constasen al margen de la condiciones especificas de admision autorizadas y selladas por el
Ayuntamiento, la fecha de la resolucion y la identificacion del érgano autorizante!'’, y que debe
ajustarse al modelo establecido en el anexo | de la Orden de 11 de marzo de 2003, por la que
se desarrolla el Reglamento General de la Admision de Personas en los establecimientos de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, en materia del procedimiento de autorizacion
de las condiciones especificas de admision y la publicidad de las mismas!!8. Igualmente se
contemplaba, antes de la modificacion operada por el Decreto 211/2018, el articulo 9.4 del
Decreto 10/2003, queda prohibido efectuar raspaduras, tachaduras o borrado en las condi-
ciones especificas de admision autorizadas y publicitadas!!®, al igual que quedan prohibidos
carteles bajo la rabrica «reservado el derecho de admision»'2°,

Junto con esta obligacion se exige que las condiciones especificas de admision se incorporen
en la publicidad o propaganda del espectaculo publico o actividad recreativa de que se trate,
asi como en las entradas o localidades de forma legible. Esta obligacion no se cumple, por
tanto, con su simple incorporacion a la publicidad...sino que debe hacerse en un formato y en
unas condiciones que permitan su facil lectura.

Por ultimo, el articulo 9.3 del Decreto 10/2003, actualmente el 9.2 tras la reforma efectuada
en la norma por el Decreto 2011/2018, prevé, con caracter potestativo, que los organizado-
res y/o titulares también puedan fijar carteles de idénticas dimensiones y contenido al que se

116 Este es un tamafio que es comun en la regulacion de las distintas Comunidades Auténomas. Asi por ejem-
plo, los articulos 7.2y 9.3 Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admision en espectaculos publicos, actividades recreativas
y establecimientos publicos de la Region de Murcia; 6.1 Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento regulador del derecho de admisién en espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad
de Castilla y Ledn. Aunque en esta norma se prevé que, en caso de fiestas o sesiones exclusivas en determinados es-
tablecimientos publicos — aquellas actividades recreativas que no se hallen abiertas a la publica concurrencia y que se
realizan en Discotecas, Salas de Fiesta, Pubs, Karaokes y Bares Especiales— en las que se restrinja el acceso general
y se permita solo a las personas con invitacion u otra acreditacién , en los que se requiere colocar un cartel mas gran-
de, esto es de dimensiones minimas de 30 cm de alto por 40 cm de ancho en el acceso —art. 7.2.c)-. Con todo, hay
ejemplos en los que no se han regulado las dimensiones, como es el caso de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de
la Generalitat, de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de la Comunidad Valen-
ciana, cuando exclusivamente se refiere a «figurar de forma facilmente legible en lugar visible a la entrada, asi como,
en su caso, en las taquillas y en todos los puntos de venta de entradas o localidades de los establecimientos publicos.
También deberan figurar las condiciones de admision, de forma facilmente legible, en la publicidad o propaganda del
espectaculo, actividad recreativa o actividad sociocultural de que se trate, asi como en las localidades o entradas,
siempre que ello fuera posible» —art. 33.2-.

117 Cfr. articulos. 7.2 in fine Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectéculos Publicos y Actividades Recrea-
tivas de Andalucia, 9 Decreto 10/2003 y 6 Orden de 11 de marzo de 2003, por la que se desarrolla el Reglamento
General de la Admisién de Personas en los establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, en
materia del procedimiento de autorizacion de las condiciones especificas de admision y la publicidad de las mismas.

118 Articulos 9.1 Decreto 10/2003 y 6.2 Orden de 11 de marzo de 2003, por la que se desarrolla el Reglamen-
to General de la Admision de Personas en los establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, en
materia del procedimiento de autorizacion de las condiciones especificas de admision y la publicidad de las mismas.

119 También en el articulo 6.2 in fine de la Orden de 11 de marzo de 2003, por la que se desarrolla el Reglamen-
to General de la Admisién de Personas en los establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, en
materia del procedimiento de autorizacion de las condiciones especificas de admision y la publicidad de las mismas.

120 Articulo 6.4 in fine de la Orden de 11 de marzo de 2003, por la que se desarrolla el Reglamento General
de la Admision de Personas en los establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, en materia
del procedimiento de autorizacién de las condiciones especificas de admision y la publicidad de las mismas.
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debe encontrar en el interior del local, recinto o establecimiento. Unos carteles cuya naturaleza
sera recordatorio como se manifiesta en el articulo 6.3 de la Orden de 11 de marzo de 2003,
por la que se desarrolla el Reglamento General de la Admision de Personas en los estableci-
mientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, en materia del procedimiento de
autorizacion de las condiciones especificas de admision y la publicidad de las mismas. Esta
prevision realmente carece de mucho sentido en la medida que resulta potestativo, esto es de
caracter voluntario, cuando hubiera resultado mas conveniente hacerla obligatoria, aunque hay
que reconocer el acierto de la obligacion de que el cartel tenga el mismo contenido al que se
encuentre en el exterior para evitar distorsiones del texto autorizado por la Administracién. Sin
embargo, no comparto el hecho de que deba tener las mismas dimensiones que tenga el cartel
que se encuentre en el exterior, pues entiendo que deberia respetar las medidas establecidas
en el Decreto, pero si es mayor a las mismas no existe ningun problema pues recordemos que,
en todo caso, es potestativo.

El Decreto 211/2018, por el que se modificé el Decreto 10/2003, incidié sobre el elemento
de la publicidad, con modificaciones del actual articulo 9. Asi, al margen de la supresion del
punto cuarto del citado precepto, relativo a las tachaduras, raspaduras, etc. en los carteles
en los que se encuentren las condiciones especificas de admision, especifica que deben ser
«claramente visibles y legibles desde el exterior» y elimina toda referencia a la autorizacion
para hacer mencion a la declaracion responsable!?!, exigiendo que en el cartel figure la fecha
de presentacion de la citada declaracion. Sin embargo, tras la aceptacion del contenido del
informe del Consejo Andaluz de Gobierno Locales de 26 de julio de 2017122, se elimin6 toda
referencia al medio de intervencién administrativa para manifestar que «Las condiciones espe-
cificas de admision deberan figurar en un cartel con formato minimo de 30 cm de ancho por
20 cm de alto, que debera colocarse en los accesos del establecimiento publico dedicado a la
celebracion o al desarrollo de espectaculos publicos o actividades recreativas y en las taquillas
de venta de entradas o localidades, de forma que resulte claramente visible y legible desde el
exterior»123,

Esta modificacion tiene sus implicaciones desde el punto de vista del mantenimiento de las
garantias de los usuarios. Asi, los ayuntamientos decidiran el medio de intervencion para la im-
plantacion de las condiciones de admision, ya sea autorizacion o declaracion responsable, he-
cho que afectara al modelo de cartel exterior o interior, pues en el caso de las autorizaciones
entiendo que se debiera seguir el modelo vigente. Esto es la inclusion del texto de la condicién
especifica autorizada, junto con la fecha de autorizacion y el drgano autorizante. Sin embargo,
los ayuntamientos que opten por la declaracion responsable seria recomendable que exigiesen
que el cartel incluyera, al menos, la fecha de presentacion de la declaracion responsable por
parte del organizador o titular, con objeto de poder verificar el momento de cumplimento de la
obligacion y, por tanto, fijar el instante desde que era exigible a los usuarios.

121 https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/normativa_en_elaboracion/17/06/Proyecto%20de%20
Decreto_versi%C3%B3n%2006-17.pdf (consultado el 10 de septiembre de 2018).

122  https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/normativa_en_elaboracion/17/06/58%20Informe%20
del%20Consejo%20Andaluz%20de%20Gobiernos%20Locales%20CAGL.pdf (consultado el 10 de septiembre de 2018).

123 Veéase la primera version del borrador en https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/normativa
en_elaboracion/17/06/Proyecto%20de%20Decreto versi%C3%B3n%2006-17.pdf. (consultado el 10 de septiembre
de 2018).
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10. SERVICIOS DE ADMISION Y VIGILANCIA
10.1. Servicio de admision

El servicio de admision, también llamado de acceso en alguna Comunidad Auténoma’?*, tiene
como funcion definitoria el control de acceso de los usuarios y por ello es obligatorio exclu-
sivamente en aquellos establecimientos publicos para cuyo acceso se exija a las personas
usuarias el abono de un precio para acceder o para ocupar una localidad en el interior de los
mismos (art. 16.1 Decreto 10/2003)!2°, En todos los demas casos, la dotacién de un servicio
de admision sera potestativa por parte de titulares u organizadores.

El control de acceso como cometido de este servicio debe ser interpretado en un sentido
muy amplio como se deriva de las funciones que les atribuyen en el articulo 11.1 del Decreto
10/2003, que van mas alla de una simple labor de control, pues también tiene funciones de co-
laborar con la inspeccion, requerir la intervencién del servicio de vigilancia o incluso de asistir
a las personas con discapacidad, como puede observarse en el siguiente listado!?6:

124 Entre otros, el Decreto 163/2008, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
actividad de control de acceso a espectéaculos publicos y actividades recreativas en la Comunidad de Madrid —arts. 4
y ss—; Decreto 112/2010, de 31 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de espectaculos publicos y activi-
dades recreativas de la Comunidad Catalana —art. 56—, Ley 10/2017 de 27 de diciembre, de espectaculos publicos
y actividades recreativas de Galicia —art. 14— o Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admision en espectéaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos de la Regién de Murcia —art. 11y ss—. En el caso de la Comunidad
Navarra se le denomina Personal de Control, cfr. art. 10 del Decreto Foral 33/2011, de 2 de mayo, por el que se
regulan las condiciones de acceso y asistencia a actividades de ocio y se instauran los criterios de habilitacién y las
funciones del personal de control de acceso a las mismas.

125 En el articulo 6.1 del Decreto 41/2011, de 29 de abril, regulador de los servicios de admisién y control
de ambiente interno en las actividades recreativas y de espectaculos publicos de las Islas Baleares, la obligatoriedad
del servicio es mas amplia en la medida que se requiere para «Las actividades permanentes recreativas musicales de
salas de fiesta, salas de baile, discotecas, discotecas de juventud, cafés concierto y similares, incluidas en el capitulo
1.2 del titulo IV del anexo 1 de la Ley 16/2006, de 17 de octubre, de Régimen Juridico de las Licencias Integradas de
Actividad, sea cudl sea la capacidad de publico siempre que, para acceder a ellas, sea necesaria la adquisicion previa
de entrada o dispongan de condiciones particulares de admision; o cuando tengan una capacidad autorizada de pu-
blico superior a 250 personas». Todo sin perjuicio de la posibilidad prevista en el articulo 6.1.b) del Decreto 41/2011
por el cual se puede exigir la existencia del mismo para «cualquier otra de las actividades de espectaculos publicos y
recreativas en las que, motivadamente, por razon imperiosa de interés general, el drgano competente resuelva que es
necesario disponer de este servicio». También existen Comunidades Auténomas que han seguido el modelo andaluz,
como por ejemplo el Decreto 100/2006, de 6 de septiembre, por el que se regulan los servicios de vigilancia y se-
guridad en los espectéculos publicos y actividades recreativas y el ejercicio del derecho de admision en el Principado
de Asturias. El art. 8.1 Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento regulador del
derecho de admision en espectéaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn extiende
el servicio de admision a los que «establezcan condiciones particulares de admision o en los que se realicen fiestas o
sesiones privadas».

126 Véanse, entre otros, los siguientes articulos relativos a las funciones del servicio de admision: 16 Decreto
23/2010, de 23 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de admisién en especta-
culos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos; 21 Decreto 100/2006, de 6 de septiembre, por
el que se regulan los servicios de vigilancia y seguridad en los espectéculos publicos y actividades recreativas y el
ejercicio del derecho de admision en el Principado de Asturias; 5 Decreto 41/2011, de 29 de abril, regulador de los
servicios de admision y control de ambiente interno en las actividades recreativas y de espectaculos publicos de las
Islas Baleares exige, en los supuestos en que sea obligatorio, al menos una persona en el servicio de admision; 10
Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento regulador del derecho de admision en
espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn; 60 del Decreto 112/2010, de 31
de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad
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a) Asegurar el normal desarrollo de la entrada de personas al establecimiento publico,
espectaculo publico o actividad recreativa.

b) Requerir la intervencion del personal del servicio de vigilancia del establecimiento para
que impida el acceso de las personas que incurran en los supuestos del articulo 5 o incumplan
las condiciones especificas de admision legalmente establecidas e indicadas en el cartel situa-
do a la entrada del mismo.

c¢) En su caso, controlar la adquisicion de la entrada o localidad por parte de los asisten-
tes al establecimiento.

d) Colaborar en las inspecciones o controles reglamentarios establecidos en la normativa
vigente.

e) Comprobar la edad de las personas que pretendan acceder al local cuando sea pro-
cedente.

f) Comprobar el buen funcionamiento de los servicios que garanticen la comodidad y
salubridad de los usuarios, como el de guardarropia, aseos y correcto funcionamiento de las
maquinas expendedoras y dispensadoras de productos o servicios instaladas en el estableci-
miento.

g) Asegurar y facilitar el acceso de las personas asistentes discapacitadas al estableci-
miento.

Junto con estas funciones debe incluirse facilitar las hojas de reclamaciones a las personas
a las que se les deniegue el acceso, pues como dispone el articulo 12 del Decreto 10/2003,
«|los organizadores vy titulares de los establecimientos que, de conformidad con el presente
Reglamento, deban de contar con el correspondiente Servicio de Admisién, deberan proveer a
dichos servicios de los suficientes ejemplares de aquellas cuyos encargados las pondran obli-
gatoriamente a disposicion de las personas a las que, por cualquier motivo, se les deniegue el
acceso al interior del mismo». Sin embargo, esta funcién no deberia exigirse exclusivamente
a los establecimientos que estén obligados a dotarse del servicio, sino a todos aquellos que
obligatoria o potestativamente lo hayan establecido.

Igualmente en la regulacion andaluza seria conveniente que se abordara la identificacién del
personal que se integre en el servicio de admision'?’. Una regulacion que definiese, entre otras
cuestiones, uniformidad de la vestimenta, identificacion del personal mediante tarjeta visible o
incluso requerir que en la entrada se exhiba un cartel informativo en el que se indique la exis-
tencia de los servicios y las funciones basicas del mismo, siguiendo el modelo, entre otros,
del articulo 10 del Decreto 41,/2011, de 29 de abril, regulador de los servicios de admision y
control de ambiente interno en las actividades recreativas y de espectaculos publicos de las
Islas Baleares'?® o0 12 del Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el

Catalana; 5 Decreto 163/2008, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la actividad de con-
trol de acceso a espectaculos publicos y actividades recreativas en la Comunidad de Madrid y 130 Decreto 143/2015
sobre espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Comunidad Valenciana; 12 Ley
2/2011, de 2 de marzo, de admision en espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos
de la Region de Murcia o 12 Decreto Foral 33/2011, de 2 de mayo, por el que se regulan las condiciones de acceso
y asistencia a actividades de ocio y se instauran los criterios de habilitacion y las funciones del personal de control de
acceso a las mismas.

127 En el caso de Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento regulador del
derecho de admision en espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castillay Ledn al personal
especifico que desarrolla esta funcién se le denomina «Portero de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas
(PEPAR)» —art. 8.2—.

128 En un sentido mas reglamentista el Decreto 23/2010, de 23 de febrero, del Gobierno de Aragén, por
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Reglamento regulador del derecho de admision en espectaculos publicos y actividades recrea-
tivas de la Comunidad de Castilla y Ledn.

el que se aprueba el Reglamento de admision en espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos
publicos, cuyo articulo prevé que «1. El personal acreditado para el servicio de admision se identificara mediante un
distintivo con la Leyenda «Personal del servicio de admision» y debajo, y con caracteres facilmente legibles el nombre
y apellidos, y el nimero de inscripcion en el registro de empresas de espectaculos publicos, actividades recreativas
y establecimientos publicos. 2. El distintivo se llevara totalmente visible en la parte superior izquierda de la pieza de
ropa exterior y no podra ocultarse por otra indumentaria o accesorios que porte el personal acreditado para el servicio
de admisioén». El articulo 14 Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento regulador
del derecho de admisién en espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn define
el tamafo del cartel, los datos que debe contener, el material del que debe ser confeccionado y el color. En un caso
opuesto, el articulo 8 del Decreto 163/2008, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
actividad de control de acceso a espectaculos publicos y actividades recreativas en la Comunidad de Madrid, que
exclusivamente exige que «El personal de control de acceso llevara de forma visible y permanente un distintivo que le
identifique y le acredite como tal». Véanse también, entre otros, los articulos 59 y 63 del Decreto 112/2010, de 31
de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de espectéaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad
Catalana; 11.2 y 19 Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admision en espectaculos publicos, actividades recreativas y
establecimientos publicos de la Region de Murcia; 18 del Decreto Foral 33/2011, de 2 de mayo, por el que se regulan
las condiciones de acceso y asistencia a actividades de ocio y se instauran los criterios de habilitacion y las funciones
del personal de control de acceso a las mismas o 15 Decreto 23/2010, de 23 de febrero, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el Reglamento de admision en espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos
publicos y Orden de 15 de octubre de 2010, del Consejero de Politica Territorial, Justicia e Interior, por la que se re-
gulan las condiciones de expedicion y se aprueba el modelo de la tarjeta de identificacion del personal de los servicios
de admision de espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos.
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El desarrollo de esta actividad no requiere especial cualificacion por parte del personal que
lo desarrollara!?®, ni la Ley 13/1999 ni el Decreto 10/2003 establece un niimero minimo!3,

129 En algunas Comunidades Auténomas se exige una formacion especifica como sucede en la Comunidad
Balear que requiere la acreditacion profesional (art. 6.1 Decreto 41/2011, de 29 de abril, regulador de los servicios
de admisién y control de ambiente interno en las actividades de espectaculos publicos y recreativas). EI Decreto
exige para poder obtener la acreditacion el cumplimiento de los siguientes requisitos: a) Ser mayor de edad. b) Tener
la nacionalidad espanola, ser nacional de alguno de los estados miembros de la Unién Europea o tener el permiso
de residencia y de trabajo correspondiente. c) No tener antecedentes penales. d) Tener las aptitudes y capacidades
fisicas y psiquicas idoneas para el ejercicio de las funciones correspondientes, acreditadas mediante un certificado
médico oficial. e) Tener unos conocimientos basicos de las lenguas oficiales de las Islas Baleares con la finalidad de
poder atender al publico que se dirija en estas lenguas. f) Haber superado el curso basico de personal de los servicios
de admisién y de control de ambiente interno. g) Haber superado la prueba evaluadora. Para realizar esta prueba la
normativa balear exige la superacion de un curso basico con una duracién minima de cuarenta horas, de las cuales
al menos 30 tendran que ser de la troncales que establece el anexo | —art. 11 Decreto 41/2111-. En un sentido
muy similar el articulo 13 del Decreto 23/2010, de 23 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
Reglamento de admision en espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos. Por su parte,
el Decreto 163/2008, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la actividad de control de
acceso a espectaculos publicos y actividades recreativas en la Comunidad de Madrid requiere: a) Ser mayor de edad.
b) Tener la nacionalidad espanola o de alguno de los paises que integran la Unién Europea o estar en posesion del
permiso de residencia y trabajo correspondientes. c) Carecer de antecedentes penales. d) Haber superado en la Aca-
demia de Policia Local de la Comunidad de Madrid las pruebas consistentes en la realizacién de un test psicolégico y
un test de conocimiento en materia de derechos fundamentales, derecho de admisién, medidas de seguridad en los
establecimientos, horarios de cierre y régimen juridico de los menores de edad. Unas pruebas que se realizan en la
Academia de la Policia Local de la Comunidad de Madrid. El certificado tendra una validez de cinco afos (cfr. arts. 6
y 7 del Decreto 163/2008, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la actividad de control
de acceso a espectaculos publicos y actividades recreativas en la Comunidad de Madrid). En el caso de la Comunidad
Valenciana los requisitos para poder realizar las pruebas especificas se encuentran recogidos en el articulo 136 De-
creto 143/2015 sobre espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Comunidad
Valenciana. Véanse también los articulos 11 y ss. del Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento regulador del derecho de admisién en espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de
Castillay Ledn, 61y ss del Decreto 112/2010, de 31 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de espectaculos
publicos y actividades recreativas de la Comunidad Catalana; 11 y 16 Decreto Foral 33/2011, de 2 de mayo, por el
que se regulan las condiciones de acceso y asistencia a actividades de ocio y se instauran los criterios de habilitacion
y las funciones del personal de control de acceso a las mismas, 14y ss. Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisién en
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Region de Murcia.

130 Elarticulo 4.4 del Decreto 41/2011, de 29 de abril, regulador de los servicios de admisién y control de am-
biente interno en las actividades de espectaculos publicos y recreativas de las Islas Baleares exige, en los supuestos
en que sea obligatorio, al menos una persona de la Comunidad Balear. El articulo. 132.1 del Decreto 143/2015 sobre
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Comunidad Valenciana establece que
«El nimero de personas destinadas a servicio especifico de admisién en los establecimientos publicos sera, como mi-
nimo, de una por cada puerta de acceso al mismo. En este sentido, no se computaran como tales las puertas de salida
de emergencia.». En este sentido, las personas destinadas a la venta o corte de entradas no seran consideradas como
personal del servicio especifico de admisién salvo que, asimismo, efectlen las funciones sefialadas en el articulo 130.
El articulo 9.2 del Decreto 50/2010, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento regulador del derecho
de admision en espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn exige que, en los
supuestos en que sea obligatorio contar con este servicio, «Si existieran varias puertas de acceso al establecimiento
se debera disponer de, al menos, una persona del servicio de admision en cada una de ellas». El Decreto 112/2010,
de 31 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de espectaculos publicos y actividades recreativas de la
Comunidad Catalana, tras determinar los establecimientos y espacios abiertos al publico, espectaculos y actividades
recreativas, en virtud del aforo que se fija con caracter general de 150 personas de aforo autorizado, con la excepcion
de los establecimientos abiertos al pablico de régimen especial, en cuyo caso no hay minimo de aforo —art. 57—, fija
el nimero minimo en virtud de las siguiente escalas: «a) Entre 150 y 500 personas de aforo maximo autorizado: 2
personas, como minimo. b) Entre 501 y 1.000 personas de aforo maximo autorizado: 3 personas, como minimo. c) A
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a diferencia de lo que sucede con el servicio de vigilancia!3!. Sin embargo, el citado Decreto
permite que el titular del establecimiento publico, entendiendo que también se extiende al or-
ganizador de la actividad, en su caso, podra encomendar «el control de acceso al local a los
vigilantes de seguridad que desempefen el servicio de vigilancia» —art. 11.3-. Sin embargo,
en ningun caso el servicio de admision podré realizar las funciones del servicio de vigilancia'32.
Por ultimo, debe tenerse presente que en los supuestos en que no sea obligatorio, las fun-
ciones enunciadas corresponderan al personal dependiente de la empresa organizadora del
espectaculo publico o de la actividad recreativa —art. 11.2-.

La regulacion del servicio de admision en Andalucia con el paso de los anos ha quedado des-
fasada y requeria un replanteamiento serio en el que se abordasen los supuestos en que debia
ser exigido el servicio, la formacion del personal, el nimero minimo, las propias funciones o
incluso la exigencia de identificacion del personal. Sin embargo, en el Decreto 211/2018, por
el que se modifica el Reglamento General de la Admision de Personas en los Establecimientos
de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, aprobado por el Decreto 10/2003, de 28
de enero, esta cuestion ha sido preterida pese a la importancia objetiva que la misma tiene en
este ambito.

10.2. Servicio de vigilancia

La regulacion del servicio de vigilancia sufrid un gran revés en el ano 2006, cuando fueron
declarados nulos, entre otros los articulos trece a diecisiete del Decreto 10/2003, por el Tri-
bunal Superior de Justicia de Andalucia, a través de las Sentencias de 25 de abril y de 23 de
mayo!33. Unas sentencias que fueron consecuencia del recurso interpuesto por la Federacion
de Asociaciones de Empresas de Cine en el que impugnaba la obligacion de disponer de servi-
cios de vigilancia “propios”, introducidos por el Decreto.

El Tribunal Superior de Andalucia sustenté su decisién en la finalidad en la que se sustenta el
citado servicio, que no es otro, como expresamente se manifiesta en el articulo 7.1 de la Ley
13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalu-
cia, que «<mantener el buen orden en el desarrollo del espectéaculo o de la actividad recreativa
de que se trate»!34. Por tanto, el servicio es instrumental y exclusivamente exigible en los

partir de 1.001 personas de aforo méaximo autorizado: 4 personas, como minimo, y 1 mas por cada 1.000 personas
de aforo autorizado»-art. 58 Decreto 112/2010, de 31 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de especta-
culos publicos y actividades recreativas de la Comunidad Catalana-—.

131 Véase el apartado dedicado a la dotacion del servicio de seguridad.

132 En el mismo sentido, entre otros, los articulos 60.2 del Decreto 112/2010, de 31 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad Catalana; 8.3 del Decreto
50/2010, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento regulador del derecho de admisién en especta-
culos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn; 12.2 Decreto Foral 33/2011, de 2 de
mayo, por el que se regulan las condiciones de acceso y asistencia a actividades de ocio y se instauran los criterios
de habilitacion y las funciones del personal de control de acceso a las mismas.

133 La nulidad también afect¢ a la disposicion transitoria segunda y al articulo 4.

134 Articulo 7. Obligaciones especiales y derecho de admisién. «1. Respecto de determinados tipos de espec-
taculos publicos o actividades recreativas, podra establecerse reglamentariamente que las empresas, de conformidad
con la normativa aplicable a los vigilantes de seguridad y agentes autorizados, dispongan de servicio de vigilancia
o de medidas de seguridad especiales al objeto de mantener el buen orden en el desarrollo del espectaculo o de la
actividad recreativa de que se trate. A tales efectos, los municipios podran desarrollar los reglamentos dictados por
la Administracion de la Junta de Andalucia».
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casos o supuestos en los que el mismo se pudiera ver afectado. De esta manera, entiende el
Tribunal que vincularlo exclusivamente a un requisito de naturaleza objetiva como era el afo-
ro3 no era correcto «puesto que un determinado aforo por si, no implica una mayor o menor
alteracion del orden publico. Asi, al generalizar la obligacion de cumplir las medidas de seguri-
dad a todos los espectéaculos publicos y actividades recreativas sin distincion (el aforo es una
caracteristica objetiva de todos ellos y la Ley se refiere expresamente a tipos de espectaculos
o actividades en las que se puede ocasionar una mayor alteracién del orden) se ha originado
una extralimitacion de aquella habilitacion legal, optandose por un criterio cuantitativo como
el aforo, que es ajeno por su propia naturaleza al objetivo y finalidad -mantenimiento del buen
orden- que la medida exige.»'3 (F.J. sexto de la STSJA, de 23 de mayo de 2006).

Por tanto, el Tribunal esgrime que «Esa falta de motivacion y justificaciéon de los preceptos
impugnados sin la mas minima pormenorizacion o valoracion de los distintos tipos de estable-
cimientos y actividades y su incidencia en el buen orden, optando por una generalizacién de
la medida, llevan a la conclusion de que el Reglamento no responde a la habilitacién legal del
art. 7.1 de la Ley 13/99, por lo que es necesario declarar la nulidad de los preceptos 13, 14,
15, 16y 17 del Anexo y Disposicion Transitoria Segunda, que imponen la medida del servicio
de vigilancia incumpliendo la prevision legal. Anadiendo ademas que los articulos 13y 14 en
cuanto que los vigilantes de seguridad regulan otras funciones ademas de las previstas en la
norma de seguridad privada, colisionan con el art. 11 de la Ley 23/1992 de caracter estatal y
con el propio art. 7.1 de la Ley 13/99 que se remite a aquella y que regula de forma exhaustiva
y excluyente las funciones a realizar por los guardias de seguridad. Asi se puso de manifiesto
en el Informe de la Direccion General de Organizacion, Inspeccion y Calidad de Servicios de la
Consejeria de Justicia y Administracién Publica de la Junta de Andalucia.

135 Elarticulo 15 del Decreto antes de la declaracion de nulidad tenia la siguiente redaccion —una redaccion que
se vio afectada por el Decreto 119/2005, de 10 de mayo, por el que se modifican diversos articulos del Reglamento
General de la Admision de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, apro-
bado por el Decreto 10/2003, de 28 de enero-: «1. Los establecimientos dedicados a la celebracién de espectaculos
publicos o al desarrollo de actividades recreativas, en los que concurran las condiciones establecidas en el apartado
2 del articulo siguiente, deberan disponer obligatoriamente durante todo su horario de funcionamiento de la siguiente
dotacion minima de vigilantes de seguridad: a) Un vigilante de seguridad cuando el establecimiento tenga un aforo
autorizado de 300 a 450 personas b) Dos vigilantes de seguridad cuando el establecimiento tenga una ocupacion
entre 451 a 750 personas. c) Tres vigilantes de seguridad cuando el establecimiento tenga una ocupacion entre 751
a 1.000 personas. d) Cuatro vigilantes de seguridad cuando el establecimiento tenga una ocupacion superior a 1.000
personas. No obstante lo anterior, los establecimientos deberan incrementar la dotacion del servicio de vigilancia en un
vigilante de seguridad méas por cada fraccion de 1.000 personas de ocupacion. 2. Estaran exentos de las medidas de
vigilancia establecidas en el presente articulo aquellos espectaculos publicos o actividades recreativas organizados di-
rectamente por los Ayuntamientos, cuando la proteccién de los bienes y la de los asistentes se encuentre garantizada
por efectivos de la Policia Local. Igualmente, estaran exentos de las anteriores medidas de vigilancia los espectaculos
deportivos que se rijan por su normativa especifica en materia de prevencion de la violencia en el deporte».

136 Asi continta la Sentencia que <«El riesgo para personas y bienes que se puede derivar del comportamiento
de quienes organicen, participen o presencien los espectaculos y el aseguramiento de la convivencia pacifica cuando
pueda ser perturbada, debe ser valorado en funcién del tipo de espectéculo y actividad recreativa para imponer una
medida obligatoria como el Servicio de Vigilancia, conforme a la normativa aplicable a los vigilantes de seguridad y
agentes autorizados, evitando asi la generalizacion que provoca como en el caso del sector recurrente la imposicion
de una obligacion carente de justificacion en consonancia con la prevision legal, y que indudablemente afecta al de-
sarrollo de su actividad econdmica, incurriendo en numerosas pérdidas y bajo rendimiento, que llevarla en el caso de
cines tradicionales de pueblos y de pequefias ciudades al cierre de la actividad, con el consiguiente empobrecimiento
cultural que ello supone».
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En estos preceptos, no sélo existe extralimitacion legal, sino también infraccién al principio de
jerarquia normativa, reserva legal y exceso competencial al ser materia exclusiva del Estado».

La declaracion de nulidad de este conjunto de precepto conllevd la aprobacion del Decreto
258/2007, de 9 de octubre, por el que se modifica el Decreto 10/2003, de 28 de enero, y por
el que se aprueba el Reglamento General de la Admisién de Personas en los Establecimientos
de Espectéculos Publicos y Actividades Recreativas, pues como manifiesta el preambulo de la
norma, la ejecucion de las sentencias habia provocado un vacio normativo que «puede afectar
a las condiciones de seguridad y al buen funcionamiento de ciertas actividades de ocio que no
deben quedar sin cobertura reglamentaria».

10.2.1. Funciones

El servicio de vigilancia es definido por el articulo 13 del Decreto 10/2003 como aquel que
se presta en establecimientos publicos y actividades recreativas por vigilantes de seguridad,
entendiendo por tales aquellos que se integran en empresas de seguridad, una vez que con-
curran en los mismos los requisitos generales y los formativos (arts. 28 y 29 Ley 5/2014,
de 4 de abril, de Seguridad Privada. Unas empresas que deben obtener la correspondiente
autorizacion administrativa y ser inscritas en el Registro General de Empresas de Seguridad del
Ministerio de Interior, ahora Registro Nacional de Seguridad Privada, siempre que se cumpla
con los requisitos establecidos en el articulo 19.1 de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Segu-
ridad Privada!®’,

El Decreto 258/2007 dio una nueva redaccion al precepto dedicado a las funciones del ser-
vicio de seguridad que habia quedado vacio de contenido tras la declaracion de nulidad por
el Tribunal Superior de Justicia en el aio 2006, por, entre otras cuestiones, infraccién del
principio de jerarquia normativa, reserva legal y exceso competencial, al ser materia exclusiva
del Estado.

De esta manera, la redaccion actual remite a la normativa reguladora de la seguridad privada,
al disponer que los miembros de los servicios de vigilancia que presten sus servicios en esta-
blecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas tendran encomendadas las fun-
ciones previstas, con caracter general, en la normativa reguladora de la seguridad privada!3e.

Unas funciones que vienen relacionadas en el articulo 32.1 de la Ley 5/2014, de 4 de abril,
de Seguridad Privada, aunque no todas son propias de la naturaleza del servicio de vigilancia
de los establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas en los que sea pre-
ceptivo que exista este tipo de servicio. De esta manera, al personal del servicio de vigilancia,
le correspondera!3?:

137 Unainscripcion, una vez que se procede a la autorizacién de la misma, que conforme al articulo 18.1 de la
Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada se realizara de oficio.

138 En puridad se mantuvo el primer parrafo del precepto en su redaccién original y se suprimieron las funcio-
nes concretas recogidas en el mismo.

139 El articulo 32.1 de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada recoge otras funciones, aunque
dificiimente podran ser desempefiadas por el personal de vigilancia en este tipo de actividades. Me refiero a las si-
guientes: «e) Proteger el almacenamiento, recuento, clasificacion, transporte y dispensado de dinero, obras de arte y
antigiiedades, valores y otros objetos valiosos, asi como el manipulado de efectivo y demas procesos inherentes a la
ejecucion de estos servicios. f) Llevar a cabo, en relacion con el funcionamiento de centrales receptoras de alarmas,
la prestacion de servicios de verificacion personal y respuesta de las sefales de alarmas que se produzcan.
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a) Ejercer la vigilancia y proteccion de bienes, establecimientos, lugares y eventos, tanto
privados como publicos, asi como la proteccién de las personas que puedan encontrarse en
los mismos, llevando a cabo las comprobaciones, registros y prevenciones necesarias para el
cumplimiento de su mision.

b) Efectuar controles de identidad, de objetos personales, paqueteria, mercancias o ve-
hiculos, incluido el interior de éstos, en el acceso o en el interior de inmuebles o propiedades
donde presten servicio, sin que, en ningun caso, puedan retener la documentacion personal,
pero si impedir el acceso a dichos inmuebles o propiedades. La negativa a exhibir la identifica-
cién o a permitir el control de los objetos personales, de paqueteria, mercancia o del vehiculo
facultara para impedir a los particulares el acceso o para ordenarles el abandono del inmueble
o propiedad objeto de su proteccion.

c) Evitar la comision de actos delictivos o infracciones administrativas en relacion con
el objeto de su proteccion, realizando las comprobaciones necesarias para prevenirlos o im-
pedir su consumacion, debiendo oponerse a los mismos e intervenir cuando presenciaren la
comision de algun tipo de infraccién o fuere precisa su ayuda por razones humanitarias o de
urgencia.

d) En relacion con el objeto de su proteccion o de su actuacion, detener y poner inmedia-
tamente a disposicion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competentes a los delincuentes
y los instrumentos, efectos y pruebas de los delitos, asi como denunciar a quienes cometan
infracciones administrativas. No podran proceder al interrogatorio de aquéllos, si bien no se
considerara como tal la anotacion de sus datos personales para su comunicacion a las auto-
ridades.

Con todo, lo cierto es que la funciones que se recogian en el articulo 14 del Decreto 10/2003,
antes de la declaracion de nulidad, tienen encaje, en gran medida, en las funciones previstas
en el articulo 32 de la Ley 5/2014 de seguridad privada: «a) A requerimiento del titular o del
personal responsable del establecimiento publico, proceder a la expulsion de las personas que,
encontrandose en el interior del local, recinto o establecimiento, dificulten el desarrollo normal
del espectaculo publico o de la actividad recreativa. Con tal fin, podran requerir la asistencia o
intervencion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. b) A mantener el buen orden en el servicio
de admision y entrada del establecimiento publico, impidiendo el acceso de personas cuando
concurran alguno de los motivos previstos en el articulo 5 del presente Reglamento o cuando
los asistentes no retinan alguna de las condiciones especificas de admision aprobadas por el
Ayuntamiento competente para el establecimiento. ¢) Impedir que dentro del establecimiento
se consuman sustancias estupefacientes o psicotropicas, o se consuma tabaco en las zonas
reservadas a los no fumadores. d) Comprobar, antes de procederse a la apertura al publico
del local, el funcionamiento de las medidas de seguridad y sistemas de evacuacién del esta-
blecimiento.».

10.2.2. Dotacion del servicio de vigilancia
10.2.2.1. Régimen general

La dotacion de un servicio de vigilancia sera obligatoria en virtud de dos criterios acumulativos.
En primer lugar, se reserva el caracter obligatorio, como dispone el articulo 16 del Decreto
10/2003, para las Discotecas, salas de fiesta, discotecas de juventud y pubs y bares con mu-
sica. Una terminologia que ha quedado desfasada tras la aprobacién del Decreto 155/2018,
de 31 de julio, que aprueba el Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y
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Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan sus modalidades, régimen de apertura o
instalacion y horarios de aperturay cierre. Asi las discotecas y las salsas de fiestas se entende-
ran asimilados al Epigrafe lll.2.8.a) «Establecimientos de esparcimiento»; las discotecas de ju-
ventud se entenderan asimiladas al Epigrafe Il1.2.8.b) «<Establecimientos de esparcimiento para
menores» y los pubs y bares con misica se entenderan asimilados al Epigrafe lll.2.7.c) «Esta-
blecimientos especiales de hosteleria con musica». Y, en segundo lugar, se requiere que este
tipo de establecimientos tengan un aforo autorizado igual o superior a trescientas personas
(art. 30.2). Por tanto, se requiere la concurrencia de ambos requisitos, tipo de establecimiento
y aforo autorizado superior a trescientas personas para que sea exigible este tipo de servicio.

En virtud del aforo autorizado cambiara la dotacion de vigilantes de seguridad que, en todo
caso, se considerard minima y que deberd mantenerse durante todo el horario de funciona-
miento o desarrollo de la actividad. Asi, el articulo 15 del Decreto 10/2003 exige uno, cuando
el establecimiento tenga un aforo autorizado de 300 a 450 personas; dos, cuando el estableci-
miento tenga una ocupacion entre 451 a 750 personas, tres, cuando el establecimiento tenga
una ocupacion entre 751 a 1.000 personas y cuatro, cuando el establecimiento tenga una
ocupacion superior a 1.000 personas. No obstante lo anterior, los establecimientos deberan
incrementar la dotacion del servicio de vigilancia en una persona mas por cada fraccion de
1.000 personas de ocupacion!4C.

10.2.2.2. Especialidades

Al margen del régimen general expuesto en el epigrafe anterior, el Decreto 10/2003 prevé
una serie de actividades y supuestos en los que se exige igualmente contar con el servicio de
seguridad (art. 16.3 Decreto 10/2003):

— Los espectaculos musicales que consistan en conciertos de musica pop, rock o de
naturaleza analoga y que tengan lugar en establecimientos de aforo superior a 750.

— Espectaculos publicos y actividades recreativas, de caracter ocasional y extraordinario
y en los que se prevea una ocupacion superior a 750 personas.

140 Véanse, en cuanto a la determinacion del servicio de seguridad, entre otros los articulos 5 del Decreto
100/2006, de 6 de septiembre, por el que se regulan los servicios de vigilancia y seguridad en los espectéculos pu-
blicos y actividades recreativas y el ejercicio del derecho de admision en el Principado de Asturias; 142 y 143 Decreto
143/2015, de 11 de septiembre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 14/2010,
de 3 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos
Publicos, 11 Decreto 86/2013, de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de actividades clasificadas y
espectaculos publicos de las Islas Canarias. En la normativa sobre espectéaculos gallega no se establece el tipo de
establecimientos y actividades que deberan tener el servicio de seguridad y se dispone que «Los/Las organizadores/
as de espectaculos publicos y actividades recreativas, asi como, en su caso, los/las titulares de los establecimientos
abiertos al publico en que se desarrollen los mismos, habrén de disponer de personal encargado de la vigilancia y
seguridad, al cual encomendaran el buen orden en el desarrollo del espectaculo o la actividad cuando tal obligacién
viniera establecida en la legislacion vigente de seguridad privada» (art. 15 La Ley 10/2017 de 27 de diciembre, de
espectaculos publicos y actividades recreativas de Galicia). Por su parte, el Decreto Foral 33/2011, de 2 de mayo,
por el que se regulan las condiciones de acceso y asistencia a actividades de ocio y se instauran los criterios de
habilitacién y las funciones del personal de control de acceso a las mismas es mas laxo en la medida en que deja
la contratacion del servicio a la discrecién de las empresas organizadoras de espectaculos publicos y actividades
recreativas, sin perjuicio de que las Administraciones Publicas competentes para la concesion de las autorizaciones
administrativas para la celebraciéon de espectaculos publicos o actividades recreativas, en los casos en los que se
prevea una gran concentracion de personas, puedan incluir entre los requerimientos que condicionen la concesioén de
dichas autorizaciones la exigencia de la disposicion de servicios de seguridad y vigilancia —art. 18-.
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Este segundo supuesto requiere o exige que los espectaculos publicos y actividades recrea-
tivas tengan «caracter ocasional y extraordinario» y, por tanto, no seria aplicable a las que
Unicamente concurriera una de esas caracteristicas'*!, hecho que resulta grotesco pues lo
relevante, como bien ha dejado de relieve el Tribunal Superior de Justicia es el hecho de que
pudiera verse comprometido el orden publico. Curiosamente el precepto, en el siguiente punto,
sustituye la copulativa por una disyuntiva y se refiere a los «espectaculos de caracter ocasional
o extraordinario», estableciendo una serie de requisitos. Esta particularidad hace pensar que
realmente el requisito de la concurrencia de los caracteres ocasional y extraordinario, no son
exigibles de forma concurrente en un espectaculo publico o actividad recreativa.

Asi, el articulo 16.4 del Decreto 10/2003 prevé que los espectaculos o actividades en los
que concurra una de estas dos circunstancias, el titular u organizador deberan presentar ante
el organo del Ayuntamiento competente para autorizar el mismo, copia del contrato suscrito
con una empresa de seguridad, autorizada e inscrita por el Ministerio del Interior, de acuerdo
con las condiciones de dotacion de vigilantes de seguridad establecidas en el articulo 15 del
Decreto 10/2003142,

Con todo, debemos tener presente que la normativa andaluza va alld en cuanto a determinacion
de las actividades y en relacién a la dotacion del servicio, reservandose las administraciones
facultades en este sentido en aras de salvaguardar el orden publico.

Asi, en primer lugar en cuanto a la determinacién de los establecimientos, el articulo 16.2 del
Decreto 10/2003 prevé que también sera obligatorio el servicio en los establecimientos publi-
cos que se pudieran determinar reglamentariamente por la Consejeria competente en materia
de espectaculos publicos en los casos en que pudiera verse afectado el mantenimiento del
orden publico43.

141 En este sentido, deben tenerse presentes las definiciones de ocasionales y extraordinarios del Decreto
155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y
Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan sus modalidades, régimen de apertura o instalacion y horarios
de apertura y cierre. Asi seran ocasionales los que «previa autorizacién en los términos previstos en su normativa
reglamentaria, se celebren o desarrollen durante periodos de tiempo iguales o inferiores a seis meses, tanto en
establecimientos publicos fijos o eventuales, como directamente en espacios abiertos de vias publicas y de otras
zonas de dominio publico sin establecimiento publico que los albergue» [art. 4.1.c)], y extraordinarios los que «previa
autorizacion municipal en los términos previstos en su normativa reglamentaria, se celebren o desarrollen especifica y
excepcionalmente en establecimientos o instalaciones, sean o no de espectaculos publicos y actividades recreativas,
destinados y legalmente habilitados para desarrollar otras actividades diferentes a las que se pretendan organizar y
celebrar y que, por tanto, no estan previstos en sus condiciones de apertura y funcionamiento, con el limite méaximo de
12 espectaculos publicos o actividades recreativas extraordinarias al aio en un mismo establecimiento o instalacion.»
[art. 4.1.d)..

142 Enlos casos de establecimientos publicos fijos sometidos a declaracion responsable ante el Ayuntamiento
con caracter previo a su apertura, se debera hacer constar en la misma que se ha suscrito, en los casos que proceda,
el contrato citado en el parrafo anterior, que debera estar a disposicion del Ayuntamiento a los efectos del oportuno
control posterior de verificacion del cumplimiento de la normativa reguladora de la actividad.

143 En este sentido, el articulo 5.3 del Decreto 100/2006, de 6 de septiembre, por el que se regulan los
servicios de vigilancia y seguridad en los espectaculos publicos y actividades recreativas y el ejercicio del derecho de
admision en el Principado de Asturias prevé que «... la Administraciéon autonémica podra exigir, mediante resolucion
motivada y con caracter excepcional, la existencia de servicios de vigilancia y seguridad en establecimientos, locales,
instalaciones, espectaculos publicos o actividades recreativas de otra naturaleza o de menor aforo; o bien, el incre-
mento de la dotacion de vigilantes de seguridad prevista en este articulo, y todo ello cuando concurran circunstancias
de especial riesgo para las personas o cuando la ubicacién del local, sus caracteristicas o la naturaleza de la actividad
asi lo hagan necesario o lo aconsejen.».
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En segundo lugar, en relacion al nimero de vigilantes de seguridad, la Administracion compe-
tente, una vez otorgada la autorizacion o realizado el oportuno control posterior de la actividad,
podra cuando concurran circunstancias de especial riesgo para las personas o la ubicacion
del local, sus caracteristicas o la naturaleza de la actividad asi lo hagan necesario, exigir mo-
tivadamente:

— Servicios de vigilancia a los establecimientos publicos previstos en el apartado 2, o
para la celebracién de espectaculos previstos en el apartado 3, aun cuando el aforo sea infe-
rior al contemplado en tales apartados.

— Incrementar las dotaciones minimas de vigilantes.

10.2.3. Exenciones

El articulo 17 del Decreto, bajo la rubrica exenciones, contempla dos exenciones a la apli-
cacion del régimen previsto para el servicio de vigilancia. En primer lugar, se prevé que los
Ayuntamientos que organicen espectaculos publicos y actividades recreativas que tuvieran
que contar con servicios de vigilancia obligatorios, estaran exentos de su contratacion cuando
la proteccion de los bienes y de los asistentes se encuentre garantizada por efectivos de la
Policia Local'**,

En segundo lugar, mas que una exencion se trata de la remision a otro régimen, cuando se
dispone que los espectaculos deportivos se regiran, en lo que respecta a los servicios de vigi-
lancia, por las normas de prevencion de la violencia en el deporte, esto es principalmente por
laLey 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en
el deporte y el Real Decreto 203/2010, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de prevencién de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte y la Ley
5/2016, de 19 de julio del Deporte en Andalucia.

144 En el mismo sentido, véase el articulo 6 del Decreto 100/2006, de 6 de septiembre, por el que se regulan
los servicios de vigilancia y seguridad en los espectaculos publicos y actividades recreativas y el ejercicio del derecho
de admision en el Principado de Asturias. El Decreto 86/2013, de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
de actividades clasificadas y espectaculos publicos de las Islas Canarias se refiere a las personas juridicas publicas, a
las que exonera de adoptar las medidas de seguridad siempre que la seguridad de los usuarios y participantes quede
garantizada debidamente por la policia competente, y asi se acredite en la memoria de seguridad o plan de seguridad
correspondiente —art. 11.6-.
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Cuadro resumen

Requisitos | Deben ser vigilantes de seguridad integrados en empresas de seguridad privada debi-

del personal | damente autorizadas e inscritas en el Registro General de Empresas de Seguridad del
Ministerio del Interior.

Funciones | Las establecidas con caracter general | Arts. 5y 6 Ley 5/2014, de 4 de abril, de Se-

(art. 14) en la normativa de seguridad privada guridad Privada.

Obligatorio | a) Discotecas. Cuando ten- | Dotacién minima (art. 15)

b) Salas de fiesta. gan un aforo a) Uno, un aforo autorizado 300 a 450 perso-
autorizado > nas
c) Discotecas de juven- | 300  perso-
tud. nas. b) Dos, una ocupacion entre 451 a 750 per-
sonas.
d) Pubs y bares con
musica. ¢) Tres, una ocupacion entre 751 a 1.000 per-
sonas.
En los establecimientos que determine | () Cuatro, una ocupacién superior a 1.000
reglamentariamente por la Consejeria | personas.
competente en materia de espectacu- ) ) )
los publicos. *Se debera incrementar la dotacion del servi-
. ] ) cio de vigilancia en una persona mas por cada
Requiere que se pudiera verse afecta- | fraccion de 1.000 personas de ocupacion.
do el mantenimiento del orden publico.
Espectaculos publicos s
> " | Se prevea ocu-
y actividades recreati- iy
. pacion >750
vas de caracter oca-
: .~ | personas.
sional y extraordinario.
*Se deberd presentar ante el o6rgano
del Ayuntamiento competente para au-
torizar el mismo, copia del contrato sus-
crito con una empresa de seguridad, au-
torizada e inscrita por el Ministerio del
Interior, de acuerdo con las condiciones
de dotacion de vigilantes de seguridad
establecidas en el presente Reglamen-
to.
Espectaculos musica-
les que conS|sta[1 en | rforo > a 750
conciertos de musica
personas.
pop, rock o de natura-
leza anéloga.
Especticulos deportivos. S_e regira por las normas de prevencion de la
violencia en el deporte.
Ayuntamientos que organicen especta-

Exenciones | culos publicos y actividades recreativas | Siempre y cuando la proteccion de los bienes
que tuvieran que contar con servicios | y |a de los asistentes se encuentre garantizada
de VlgllanCIa Obllgatonos de conformi- por efectivos de la Policia Local.
dad con el articulo 16.
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1. INTRODUCCION

Con raigambres historicas desiguales y notable diversidad de presencia en el territorio, cada
ano se celebran en Espana cerca de 18.000 festejos taurinos populares, en muchos casos
formando parte de las fiestas patronales de los municipios, ya sea como complemento de las
corridas de toros profesionales o con independencia de las mismas (toros de “fuego”, toros
ensogados, toros embolados...). Sin embargo, es innegable que la sensibilidad de la opinion
publica ante este tipo de festejos ha empezado a cambiar, al menos en el ambito urbano,
sobre todo, desde la divulgacién hace anos de ciertas imagenes particularmente crueles del
alanceado del Toro de la Vega en Tordesillas, festejo catalogado de Interés Turistico Nacional,
y que motivd un encendido debate a escala nacional, origen de la aprobacion por la Comuni-
dad de Castilla y Leon nada menos que de un Decreto-Ley para la «civilizacion» del festejol.
Asimismo, cada arno, no son insélitos los casos de personas fallecidas o gravemente heridas
en este tipo de actividades, lo cual suscita también cierta preocupacion por la seguridad de
estas actividades festivas?.

1  Decretoley 2/2016, de 19 de mayo, por el que se prohibe la muerte de las reses de lidia en presencia del
publico en los espectaculos taurinos populares y tradicionales en Castilla y Ledn.

2 A titulo de ejemplo: «Una mujer muere por una cornada en los toros ‘ensogaos’ de Beas de Segura (Jaén)»,
25 de abril de 2018, Europa Press. Ya 30 de julio de 2018 se han contabilizado en Espafa 11 fallecidos en festejos
taurinos populares de este verano. Aunque la cifra ascendio a 13 en el verano de 2015.
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Festejos taurinos populares en Espana

Comunidad 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Andalucia 361 384 347 384 409 394 403
Aragon 1102 997 1052 1049 1079 1104 1161
Asturias 0 0 0 1 0 0 0
Balears (llles) 1 1 1 0 0 0 1
Canarias 0 0 0 0 0 0 0
Cantabria 25 13 17 19 20 25 28
Castilla y Leon 1892 1745 1798 1862 1905 1900 1930
Castilla-La Mancha 1504 1242 1233 1310 1321 1330 1253
Catalufia 56 57 56 61 59 55 58
Comunitat Valenciana 6070 6441 6139 7866 8242 8937 9715
Extremadura 657 577 517 565 568 550 561
Galicia 3 1 1 1 1 1 1
Madrid (Comunidad de) 754 637 660 690 665 660 669
Murcia (Region de) 76 84 83 71 65 62 64
pavarra )(Com”“'dad 1220 | 1366 | 1477 | 1493 | 1573 | 1577 | 1605
Pais Vasco 188 177 131 147 164 174 148
Rioja (La) 332 317 302 328 312 303 322
TOTAL 14262 | 14004 | 13815 | 15848 | 16383 | 17073 | 17920

Elaboracion propia a partir de la Estadistica de Asuntos Taurinos del Ministerio de Cultura

Aun cuando no existen datos oficiales globales anteriores a 2011, puede aventurarse que fue
precisamente la legalizacion de estos festejos a partir de 1982, lo que indujo la difusion de los
mismos, mucho mas de aquellas localidades con verdadera raigambre histérica. Y respecto a
los datos estadisticos disponibles, a pesar del creciente rechazo social, no puede dejar de se-
nalarse que, en términos globales, el nimero de festejos, salvo un leve descenso en los peores
anos de la crisis econdémica (2012 y 2013), se ha incrementado en los Ultimos anos, debido,
sobre todo, al empuje en ciertas Comunidades Auténomas (destacadamente la Comunidad
Valenciana)®. Asimismo, aunque la tendencia general es de un lento pero constante incremento,
la tendencia parece invertirse el alguna Comunidad Auténoma relevante en este ambito (como
sucede en Castilla-La Mancha).

Con todo, la distribucion territorial es extraordinariamente diversa. De mayor a menor, pode-
mos diferenciar cuatro grupos de comunidades. El primero seria el de las comunidades con
mas de mil festejos anuales (Castilla y Leén, Navarra, Castilla — La Mancha y Aragén), grupo en
el que destaca sobremanera la Comunidad Valenciana, que supone, ella sola, aproximadamen-
te la mitad de los festejos en toda Espana (acercandose ya a las cinco cifras). Parece evidente
que en estas comunidades los festejos taurinos populares constituyen un verdadero fenémeno
social, al menos en el ambito rural. En el segundo grupo se sitlan otras comunidades con la
celebracion de mas de un centenar de festejos por ano (C. Madrid, Extremadura, Andalucia,
La Rioja y Pais Vasco). Si bien la diversidad territorial de estas Comunidades impide un analisis

3 Segun algunos expertos este incremento, en parte, se debe al excedente de toros de lidia, debido a la
disminucion de corridas de toros, de modo que las reses, en vez de en las plazas, terminan en las fiestas populares.
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general (asi no parecen equivalentes los 400 festejos de Andalucia, con los algo mas de 300
de La Rioja), con todo, se puede considerar que en estas comunidades se trata de un fend-
meno social presente, pero moderado. En un tercer lugar, se sitlan varias comunidades en
las que se celebran algunas decenas de festejos anuales (R. Murcia, Cataluna y Cantabria). En
estas comunidades puede afirmarse que este tipo de festejos son realmente minoritarios. Por
ultimo, en cuarto lugar, se sittan comunidades en las que la presencia de este tipo de festejos
es sencillamente inexistente (Asturias y Canarias) o insignificante (Islas Baleares y Galicia).

En Andalucia se vienen celebrando al ano cerca de 400 festejos de este tipo, cifra que puede
calificarse de muy moderada, pues sélo representa un 2,25% de la cifra global, teniendo en
cuenta el peso de nuestra Comunidad en el conjunto del territorio. En términos globales, desde
principios de siglo XXI hasta el afio 2008 la cifra de festejos fue en ascenso, si bien a partir
del 2009 la cifra experimentd un cierto declive, tal vez influenciado por la crisis econémica,
que fue particularmente severa con los municipios andaluces. En tal sentido, desde el 2013
se observa un leve repunte, si bien sin llegar a las cifras previas a la crisis. En conjunto, los
festejos taurinos populares suponen aproximadamente el 60% de los espectaculos taurinos en
Andalucia (59,3% en 2016).

Evolucién de festejos populares taurinos en Andalucia por provincias

Almeria | Cadiz | Cérdoba | Granada | Huelva | Jaén | Malaga Sevilla Total
2001 1 41 39 42 16 146 17 12 314
2002 5 50 40 43 14 181 20 21 374
2003 2 44 42 44 41 161 17 24 375
2004 4 40 43 41 55 169 17 22 391
2005 2 42 50 40 51 163 15 21 385
2006 2 45 60 41 56 168 16 23 411
2007 3 50 55 46 53 167 19 20 413
2008 3 51 47 50 63 171 17 26 428
2009 3 49 46 51 61 155 15 20 400
2010 5 41 43 50 53 153 13 16 374
2012 6 37 32 50 51 134 10 15 335
2013 6 45 31 51 48 138 4 14 337
2015 5 42 35 66 54 168 10 15 395
2016 4 42 39 66 52 161 7 17 388

Elaboracion propia a partir de las Estadisticas anuales de espectaculos taurinos en Andalucia

Asimismo, la distribucion en el territorio y el tiempo es también dispar en la Comunidad. Con
gran diferencia respecto al resto, Jaén es donde mayor aficién existe a este tipo de festejos
(mas del 40% del total de festejos de la Comunidad). En el extremo opuesto se sitia Aimeria,
con una presencia casi insignificante (poco mas de un 1%), por lo que tampoco puede hablarse
de una clara distribucién por zonas geogréficas. En posiciones intermedias se han ido suce-
diendo diversas provincias (como Granada, Huelva, Cadiz y Cérdoba). A este respecto, destaca
el caso de Huelva, pues si a inicios de este siglo XXI la presencia de estos festejos era fran-
camente minoritaria (14 en 2002), en pocos anos se ha situado en el segundo o tercer lugar,
segln los casos, por lo que no parece que sea una cuestion de tradicion local. Asimismo, los
dos tercios de estos festejos populares se celebran en las vias publicas, mientras que el tercio
restante se celebra en plazas de toros, ya sean permanentes o portatiles. Ademas, el nimero
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de reses empleadas en estos festejos en Andalucia es relativamente elevado (1410 en 2012,
01524 en 2016)*.

2. BREVE EVOLUCION LEGAL
2.1. Prohibicion legal y realidad

Mucho antes de que las corridas de toros se consolidaran como espectaculo publico auto-
rizado, existia en multiples ciudades y pueblos de nuestro pais la tradicién festiva de correr
los toros, generalmente como elemento esencial de las fiestas patronales®. Sin embargo, su
ordenacion legal (e implicitamente su admisién) fue muy tardia, ya casi a finales del siglo XX,
con la llegada del actual Estado constitucional, lo cual no significa, en modo alguno, que tales
fiestas seculares (a veces, ancestrales) no existieran, sino que se prohibian oficialmente pero
se toleraban en la practica®.

Ya hacia el final del Antiguo Régimen, a partir de un designio ilustrado, la Monarquia de los
Borbones tratd, sin éxito, de prohibir estas fiestas. Asi, reiterando otras disposiciones de 24
de septiembre de 1757 y de 1772, el rey Carlos IV aprobo la Real Provisién de 30 de agosto
de 1790, «por la qual se prohibe por punto general el abuso de correr por las calles novillos y
toros que llaman de cuerda, ai de dia como de noche»’, prohibicion que llegaria hasta la Novi-
sima Recopilacién de las Leyes de Espana, publicada en 1805.

Por su parte, en los inicios de la etapa constitucional queda perfectamente expresada esta
politica de combinacion de rechazo oficial y tolerancia practica en la conocida Instruccion
de los Subdelegados de Fomento, publicada por el entonces ministro de Fomento Javier de
Burgos, el 30 de noviembre de 1833, cuyo punto 58 establece: «Las corridas de toros, los
ejercicios de equitacion, los de volatineria y demas comprendidos en la categoria general de
espectaculos y diversiones publicas deben excitar bajo varios aspectos la solicitud especial de
la autoridad administrativa. (...) De los espectaculos mencionados hay uno en que arriesgan
hombres, se destruyen animales Utiles, se endurecen los corazones y que los progresos de la

4 Junta de Andalucia, Estadistica de Espectaculos y Festejos Taurinos en Andalucia, datos anuales desde
2001 a 2016. https://www.juntadeandalucia.es/organismos/justiciaeinterior/servicios/estadisticas/detalle/39480.
html

5 La exposiciéon de motivos del Decreto 14/1999, de 8 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Espectaculos Taurinos Populares de la Comunidad de Castilla y Ledn, expresa lo siguiente: «La res de lidia, ademas
de ser en si misma, como raza animal bovina, digna de proteccién y admiracion, ha servido desde tiempos histéri-
cos para el ocio y recreo de los ciudadanos, fomentando la union de los pueblos, la confraternizacion, e incluso, la
competitividad, hasta convertirse hoy en dia en un espectaculo de interés socio- cultural». Por su parte, la exposicion
de motivos del Decreto 226/2001, de 18 septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los Festejos Taurinos
Populares de Aragon, declara que «Existe una arraigada tradicion histérica en Aragén, que tiene incluso su reflejo en
nuestros Fueros, de celebrar festejos populares en los que las reses bravas sirven para el ocio y el recreo de los
ciudadanos, con variadas peculiaridades propias de cada lugar. El toro de soga, el toro ensogado, el toro embolado,
el toro de fuego, los encierros y, sobre todo, la suelta de vaquillas son actos populares que han pasado a considerarse
imprescindibles en las fiestas y celebraciones de muchos de los municipios aragoneses». Por su parte, la Ley 3/2018,
de 16 de febrero, para la proteccion, difusion y promocion de la tauromaquia en La Rioja, menciona entre los festejos
populares y tradicionales, la saca de vacas en Cervera, el toro de San Miguel en Rincon o el toro ensogado de Cenicero
y en el barrio de Cabretoén de Cervera del Rio Alhama.

6 Esta dualidad de prohibicion legal y tolerancia préactica, viene de varios siglos atras, como se han encarga-
do de demostrar, entre otros, A. MURO CASTILLO (1999), y B. BADORREY MARTIN (2017).

7 Gaceta de Madrid del 12 de octubre de 1790.
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razon publica desterraran mas tarde o mas temprano. La autoridad administrativa debe indirec-
tamente acelerar este beneficio, rehusando a esta clase de espectéaculos otra proteccién que
una simple tolerancia y aplicandola entera a aquellos en cuya mejora se interese mas o menos
la civilizacion y la prosperidad»8.

De ello son expresivos los repetidos recordatorios de la prohibicion legal. Asi, la Real Orden
Circular de 13 de noviembre de 1900 reitera la prohibicion de que «se corran por las calles
de las poblaciones vaquillas en libertad 6 toros encordados y alquitranados», y recuerda a los
alcaldes la obligacion de impedir su celebracion®. Sin embargo, la prohibicion seria reiterada
mediante Real Orden Circular del Ministerio de Gobernacion de 5 de febrero de 1908, por la
que se «prohibe “en absoluto” se corran toros y vaquillas ensogados ¢ en libertad por las calles
y plazas de las poblaciones», al tiempo que se permite la autorizacion de corridas de toros con
determinadas condiciones!®. Este criterio de diferenciacion, de un lado, entre las corridas de
toros y novillos a cargo de profesionales y, de otro lado, los festejos populares, seria definiti-
vamente recogido en los primeros Reglamentos de Espectaculos Taurinos, que no contienen
mencion alguna a los festejos populares taurinos!!.

8  Como ha sefialado D. FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ (2010: 1473), el insigne administrativista Alejandro
Olivan y Borruel present6 en el Senado ya el 10 de junio de 1878 una proposicion de ley, que seria retirada, por la
que quedaban «prohibidas en todo el territorio espafol las carreras, lidias y funciones de reses vacunas dentro de las
poblaciones», asi como «las algaradas 6 diversiones de acosar toros con vara larga en campo abierto 6 en el monte».
(Diario de las Sesiones de Cortes-Senado, n.° 59, pp. 1145-1146, y Apéndice Quinto al mismo, de 10 de junio de
1878).

9 «A pesar de las diferentes disposiciones dictadas este Ministerio excitando el celo de las Autoridades
para evitar se corran por las calles de las poblaciones vaquillas en libertad 6 toros encordelados y alquitranados, es
lo cierto que esos espectaculos, contrarios 4 la cultura y al buen gusto, tienen lugar todavia en algunas localidades
con motivo de festejos populares, ocasionando con lamentable frecuencia atropellos y desgracias y & veces serias
perturbaciones del orden. Preciso es que desaparezcan del todo tan perniciosas costumbres y que se hagan cumplir
las disposiciones que las prohiben por las Autoridades todas, encargadas de velar por la seguridad de las personas y
la tranquilidad del vecindario; y en su consecuencia deberd Y. S. recordar & los Alcaides que estan obligados 4 impedir
la celebracion de espectaculos de esa indole, para lo cual pueden reclamar el auxilio de la fuerza publica, siempre
que lo estimen necesario: imponer los correctivos que procedan & los contraventores, entregandolos a los Tribunales
en los casos en que la desobediencia implique responsabilidad criminal, y disponer se reconcentre la Guardia civil en
los pueblos donde sea costumbre celebraren determinados dias esas incultas diversiones, para exigir el respeto a lo
mandado». Gaceta de Madrid del 15.

10 «La costumbre, arraigada en muchas localidades, de organizar capeas y corridas de toros en calles y
plazas publicas sin las precauciones necesarias para evitar desgracias personales, exige que V. S. adopte las medidas
indispensables & fin de que no se consientan en adelante esos peligrosos espectaculos, y para ello, S. M. el Rey (Q. D.
G.) se ha servido disponer: 1.° Que prohiba V. S. en absoluto se corran toros y vaquillas ensogados 6 en libertad por
las calles y plazas de las poblaciones, ordenando & los Alcaldes que, bajo su mas estrecha responsabilidad, cuiden de
la eficacia de esta prohibicion. 2.° Que donde no hubiere plaza destinada al efecto, se deje al arbitrio de V. S. autorizar
la celebracion de corridas de toros, teniendo en cuenta las circunstancias de cada una de aquéllas y las conveniencias
del orden publico, siempre que los locales que provisionalmente se habiliten sean apropiados al objeto y retnan con-
diciones de seguridad, equivalentes & las de un circo taurino, acreditadas mediante reconocimientos periciales en la
misma forma y con iguales requisitos que los edificios expresamente construidos para dichos espectaculos». Gaceta
de Madrid del 6.

11  Reales Ordenes del Ministerio de la Gobernacion de 28 de febrero de 1917 (Gaceta de Madrid de 3 de
marzo), de 20 de agosto de 1923 (Gaceta de Madrid del 28) y de 9 de febrero de 1924 (Gaceta de Madrid del 21). En
la version original de la Orden de 12 de julio de 1930, los festejos populares taurinos no llegan a contemplarse (Gaceta
de Madrid, nim. 196, 15 de julio de 1930).
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Por su parte, durante la Il Republica se redoblaran los esfuerzos para proscribir los de fes-
tejos populares taurinos, y ello con una explicita finalidad «civilizadora». Asi, mediante Orden
del Ministerio de Gobernacion de 28 de agosto de 1931, tras reconocer la realidad de las
practicas proscritas, se ordena que los Gobernadores civiles cuiden del exacto cumplimiento
de lo mandado en la citada Real Orden de 5 de febrero de 1908, declarando que las corridas
de toros sélo podran celebrarse en circos construidos de fabrica de modo permanente, y que
los Gobernadores civiles procedan a la inmediata destitucion de los Alcaldes que autoricen la
celebracion de capeas en plaza y calles de las poblaciones o de corridas de toro en locales
que no retnan las condiciones marcadas en la norma'2. Criterio que seria reiterado por la Or-
den Circular de 22 de junio de 1932, «para unificar las disposiciones vigentes sobre corridas
de toros y novillos», la cual prohibe «en absoluto se corran toros y vaquillas ensogadas o en
libertad por las calles y plazas de las poblaciones, ordenando a los alcaldes que, bajo su mas
estrecha responsabilidad, cuiden de la eficacia de esta prohibicion», al tiempo que admite que
puedan celebrarse corridas de toros o novillos en plazas provisionales siempre que la lidia co-
rra a cargo de toreros profesionales y se respeten determinadas condiciones!3. Finalmente, el
Reglamento de Policia y Espectaculos Publicos, aprobado por Orden Ministerial de 3 de mayo
de 1935, al tiempo que regula las corridas de toros, novillos y becerros, reitera que «queda en
absoluto prohibido que sean corridos toros, novillos ni vaquillas, ensogados o en libertad, por
las calles y plazas de las poblaciones» (art. 79)!.

Por su parte, en el Régimen franquista la primera norma a mencionar es la Orden de 15 de
marzo de 1962, por la que se aprueba el texto refundido del Reglamento de Espectaculos
Taurinos. El articulo 46 de esta disposicidn, tras clasificar los espectaculos taurinos (corridas
de toros y novillos, becerradas, festivales taurinos con fines benéficos y toreo cémico), reite-
ra la prohibicion ya indicada, casi en los mismos términos: «Queda prohibido en absoluto se
corran toros o vaquillas ensogados o en libertad por calles y plazas de las poblaciones. Los
Alcaldes, bajo su mas estrecha responsabilidad, cuidaran de la eficacia de esta prohibicion».
Ahora bien, a diferencia de las disposiciones precedentes, se contempla una salvedad: «No
obstante lo prevenido en el parrafo anterior y dado su caracter tradicional, podran permitirse
los encierros de Pamplona en las condiciones que hoy se celebran, asi como otros de analogas
caracteristicas de tradicién»13.

Por tanto, se reitera la regla general de prohibicién de tales festejos populares, pero contradi-
ciendo los propios términos literales de la norma («en absoluto»), tal regla se flexibiliza consi-
derablemente en los casos de festejos que acreditasen un caracter tradicional. No se prevén

12 «No obstante los buenos deseos del Ministerio y de los Gobernadores civiles, es lo cierto que la aplicacion
estricta de la Real orden circular de 5 de Febrero de 1908 no ha servido para acabar con la barbara e inhumana cos-
tumbre de celebrar capeas en los pueblos, porque viene siendo frecuente que con la complicidad de la Autoridad local
y de los técnicos que han de informar, se finja la existencia de las condiciones que han de reunir los lugares destinados
a espectaculos taurinos, a fin de obtener la autorizacion del Gobernador civil de la provincia. Esta circunstancia ha
determinado que, a pesar de las instrucciones circuladas recientemente por este Ministerio, se hayan celebrado diver-
sas capeas, en algunas de las cuales han sufrido heridas o han perdido la vida bastantes personas. Por razones de
humanidad y porque el Gobierno de la Republica tiene que cumplir una misién de cultura, Este Ministerio se encuentra
decidido a terminar con esa clase de espectaculos». Gaceta de Madrid del 29.

13 Gaceta de Madrid del 23.

14 Gaceta de Madrid del 5.

15 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. (2010: 1475) cita los de Cuéllar (Segovia) y Ciudad Rodrigo (Sala-
manca).
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criterios para acreditar esta tradicion ni se ordenan las fiestas que si se autorizan!®. Parece
evidente que las razones de esta prohibicion general obedecen mas al recelo del Régimen
franquista hacia las movilizaciones festivas, desde una perspectiva estricta del orden publico
(al igual que sucedio con la prohibicion de los carnavales), que a motivaciones de otro orden,
como pudiera ser la proteccion animal contra el maltrato o la finalidad educadora propia de
la Il Republica. Asimismo, en la introduccion de las excepciones no puede desconocerse la
proyeccion internacional que habian alcanzado ya hacia 1962 los encierros de Pamplona, y su
consideracion como recurso turistico de primera magnitud.

2.2. La primera ordenacion: la Orden de 10 de mayo de 1982

La situacion antes descrita cambid sustancialmente en los inicios del Estado constitucional
con la Orden de 10 de mayo de 1982, por la que se regulan los espectaculos taurinos tradi-
cionales!’. La exposicion de motivos declara que desde la aprobacion de la Orden de 1962
«se ha producido en la sociedad espanola un proceso de cambios profundos motivados por
la dinamica de la poblacién y la influencia de los medios de comunicacién social en la menta-
lizacién de la misma, que ha afectado a estos espectaculos como una de las modalidades de
utilizacién del tiempo libre, ampliandose el nimero de algunos anteriormente minoritarios en
base a una arraigada tradicién o surgiendo otros nuevos que se estan celebrando en muchos
municipios sin la adecuada regulacion normativa con los consiguientes riesgos para personas
y bienes». Como se desprende de este texto, con la democracia se produce una relajacion en
la aplicacion de las leyes por parte de los Gobiernos Civiles, al tratarse de un contexto politico
mas permeable a las expresiones de festividad popular. Fendémeno alentado por los nuevos
Ayuntamientos democraticos, que imitan los festejos tradicionales existentes en localidades
hasta entonces estrictamente minoritarias, también con fines turisticos. Sin embargo, la falta
de regulacion de estos festejos da lugar a no pocos accidentes, que aconsejan la intervencion
normativa.

Por estas razones, la exposicion de motivos de la Orden de 10 de mayo de 1982 considera
«llegado el momento de que se regulen estos festejos populares, considerandolos incluidos en
el articulo 46 del Reglamento citado (el Reglamento de Espectaculos Taurinos, aprobado por la
Orden de 15 de marzo de 1962), estableciéndose las necesarias garantias en orden a la segu-
ridad de las personas y de los bienes, mediante la determinacion de las normas fundamentales
conforme a las cuales se han de desarrollar estos espectaculos, asi como las caracteristicas
esenciales de las reses, principal elemento de estas modalidades singulares de los espectacu-
los taurinos, que contribuyen a mantener la aficién de los ciudadanos facilitan oportunidades de
regocijo a los mismos». De este modo, la Orden de 10 de mayo de 1982, en lugar de prohibir
estas fiestas trata de encauzarlas mediante una sucinta regulacion, introduciendo determina-
das exigencias que eviten los indicados accidentes, asi como las medidas sanitarias que palien
las consecuencias de los mismos!8.

16 La disposicion se limitaba a anadir lo siguiente: «El Director general de Seguridad o Gobernadores civiles,
segln los casos, ordenaran se adopten las medidas de seguridad que consideren necesarias a fin de evitar acciden-
tes». «Boletin Oficial del Estado» de 20 de marzo de 1962.

17  «Boletin Oficial del Estado» de 18 de mayo de 1982.

18 Debe observarse que cuando se aprueba poco después el Reglamento General de Policia de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas, mediante Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, si bien se mencionan los
espectaculos taurinos celebrados en plazas, no se contemplan expresamente a los festejos taurinos, salvo que se
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3. ASPECTOS GENERALES

3.1. Los festejos taurinos populares como una modalidad especifica de actividad
recreativa

La Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre potestades administrativas en materia de espectaculos
taurinos, enuncia una clasificacion general de los espectaculos taurinos, en «corridas de toros
o de novillos», celebradas en plazas de toros permanentes o habilitadas temporalmente para
ello, y en «festejos taurinos» realizados en tales plazas o en lugares de transito publico —art.
2.1-.Y al regular los llamados «festejos taurinos», tras referirse a las condiciones en que
hayan de celebrarse el toreo de rejones, los festivales taurinos con fines benéficos, las bece-
rradas, el toreo comico y demas espectaculos taurinos, la Ley anade: «Se estableceran las
condiciones para que puedan ser autorizados los encierros tradicionales de reses bravas, la
suelta de reses para fomento y recreo de la aficion y el toreo de vaquillas, con el fin de evitar
tanto accidentes y danos a personas y bienes como el mal trato de las reses por los partici-
pantes en tales festejos» —art. 10.2-.

De este modo, la Ley 10/1991, de 4 de abril, da carta de naturaleza a la «legalizacién» de los
tres tipos de festejos taurinos regulados en la Orden de 10 de mayo de 1982, y separandose
del Reglamento de Espectaculos Taurinos de 1962, configura estos festejos como una modali-
dad de espectaculo taurino, si bien la Ley 10/1991 no se ocupa de estos festejos, remitiendo
al ambito reglamentario la ordenacion de estas «fiestas taurinas» —art. 10.1-. Asimismo, puede
apreciarse ya un cambio parcial de dptica. Mientras las Orden de 10 de mayo de 1982 tenia
por objeto establecer «las necesarias garantias en orden a la seguridad de las personas y de
los bienes», la Ley 10/1991 refiere el reenvio reglamentario a «fin de evitar tanto accidentes
y danos a personas y bienes como el mal trato de las reses por los participantes en tales
festejos».

En tal sentido, la version inicial del Reglamento de Espectaculos Taurinos, aprobado por Real
Decreto 176/1992, de 28 de febrero, agrupd los «Espectéaculos o festejos populares, en los
que se juegan o corren reses segun los usos tradicionales de la localidad», entre las categorias
de espectaculos taurinos —art. 26.h)-, sometiéndolos a un régimen comun, asi como a un régi-
men especifico —art. 90—, criterio que seria seguido por el vigente Real Decreto 145/1996, de
2 febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Espectaculos Taurinos —arts. 25.h)y 9119,
criterio seguido también por las Comunidades Auténomas que han regulado los espectaculos
taurinos.

Mas exactamente, los festejos taurinos populares presentan las caracteristicas esenciales de
una actividad recreativa, motivo por el que en algunas Comunidades Auténomas deja de em-
plearse la antigua denominacion de espectaculos taurinos populares®.

3.2. Los titulos competenciales en la materia

La tardia ordenacion de los festejos populares taurinos en la Orden de 10 de mayo de 1982y su
posterior recepcion en la Ley 10/1991, de 4 de abril, tienen lugar cuando la propia Constitucion

consideren que encajan en la referencia a «fiestas populares».
19 «Boletin Oficial del Estado» de 2 de marzo de 1996.

20 Exposicion de motivos del Decreto 38/2013, de 11 de julio de 2013, por el que se aprueba el Reglamento
de los festejos taurinos populares de Castilla-La Mancha.
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ha alterado el marco legal, al entrar en juego las Comunidades Autonomas. Sin perjuicio de otras
dimensiones complementarias y de otros intereses involucrados, para determinar el reparto com-
petencial en relacion con los festejos populares taurinos la perspectiva universalmente adoptada
es su consideracion, prima facie, como una modalidad de fiesta y espectéaculo publico.

Ahora bien, la Constituciéon no contempla expresamente las fiestas o espectaculos publicos,
incluidos los taurinos, como materia competencial ni en el articulo 148.1 (como materia de
competencia exclusiva autonémica), ni en el articulo 149.1 (como materia reservada al Esta-
do). En esta circunstancia, como es bien conocido, los Estatutos de Autonomia, inicialmente de
las Comunidades Autéonomas del articulo 151, estaban habilitados para atribuir la competencia
sobre la materia a la Comunidad Auténoma (art. 149.3 CE)?, medida que se generalizé al
resto de las Comunidades Autonomas a partir de la Ley Orgénica 9/1992, de 23 de diciembre,
que transfirio, entre otras, la competencia «exclusiva» sobre espectaculos publicos (art. 2.d),
sin perjuicio de la competencia estatal sobre seguridad publica. Pero esta Ley reservaba al
Estado la facultad de dictar normas que regulasen especificamente los espectaculos taurinos
(art. 8). Sin embargo, las reformas estatutarias de los anos 90 no introdujeron esta salvedad.
Ademas, tras las reformas estatutarias efectuadas en la primera década de este siglo, algunos
Estatutos de Autonomia identificaron como materia competencial exclusiva de la Comunidad
Autonoma, con las logicas variantes, las fiestas tradiciones populares??.

De otro lado, otros titulos competenciales que intervienen en esta materia son, por lo que
respecta al Estado: la competencia estatal sobre seguridad publica (art. 149.1.29 CE), y so-
bre bases de la sanidad (art. 149.1.16 CE), y la competencia concurrente sobre cultura (art.
149.2 CE). Por parte de las Comunidades Auténomas, cabe recordar las competencias sobre
ganaderia (art. 148.1.7 CE), en la medida en que el elemento esencial de estas fiestas son las
reses bravas. De otro lado, no puede desconocerse la competencia autonomica en materia de
turismo, dado que este tipo de fiestas pueden ser consideradas un recurso turistico, objeto de
proteccion y difusion (es el caso paradigmatico de los encierros de Pamplona, fiesta de interés
turistico internacional). Asimismo, en el caso especifico de fiestas con arraigo histérico, debe
mencionarse la competencia sobre fomento de la cultura (art. 148.1.17 CE), en la medida en
que puedan considerarse como una manifestacion cultural y, por tanto, patrimonio inmaterial
de caracter antropolédgico. Y, finalmente, pero no menos relevante, debe destacarse la com-
petencia especifica que los Estatutos reformados este siglo han atribuido a las Comunidades
Autonomas en materia de bienestar animal, como un bien juridico en si mismo?3,

3.3. La legislacion estatal sobre espectaculos publicos taurinos
3.3.1. Supletoriedad y normas basicas

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cui-
dado de los animales, en su explotacion, transporte, experimentacion y sacrificio, de caracter

21  Asi, el articulo 9 del EA Cataluiia atribuyd las competencias sobre espectaculos; y el articulo 13.32 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia de 1981 atribuyd a esta Comunidad Auténoma «competencias exclusivas en
materia de espectaculos, sin perjuicio de las normas del Estado».

22 EIEA de Castilla-La Mancha se refiere a las Fiestas tradicionales y demas manifestaciones populares de la
region o de interés para ella (articulo 31.1.14a); el EA Castilla y Ledn a la materia de fiestas y tradiciones populares
(art. 70.1.31.f); y el Estatuto de Autonomia de Extremadura al folklore, tradiciones y fiestas de interés histérico y
cultural (art. 7.1.14).

23 P.ej., EA Cataluia (art. 116.1); EA Andalucia (art. 48.3).
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basico en uso de las competencias reservadas al Estado por los articulos 149.1.13.2y 16.% de
la Constitucion (en materia de bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad
economica y bases y coordinacion general de la sanidad), declara que no es de aplicacién a
«Los espectaculos taurinos previstos en los articulos 2y 10 de la Ley 10/1991, de 4 de abril,
sobre potestades administrativas en materia de espectaculos taurinos, y las competiciones
deportivas regladas incluidas las actuaciones precisas para el control del dopaje de los anima-
les», entre los cuales se encuentran, como nos consta, los festejos taurinos populares.

Asimismo, debido al reparto competencial antes indicado en materia de espectaculos, inicial-
mente, la legislacion estatal en materia de espectaculos taurinos presenta un caracter supleto-
rio en relacién con la legislacion autonémica. Asi, la propia Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre
potestades administrativas en materia de espectaculos taurinos, declara que lo establecido en
la misma «sera de aplicacion general en defecto de las disposiciones especificas que puedan
dictar las Comunidades Auténomas con competencia normativa en la materia» (disposicion
adicional)®*. Y, en tal sentido, los tribunales han declarado que «las disposiciones autondémicas
sobre esta materia pueden contener regulaciones distintas sobre concretos aspectos de los
espectaculos taurinos que las contenidas en la normativa estatal, representada por la Ley
10/1991, de 4 de abril y por el Reglamento de Espectaculos Taurinos, asi como la Orden de
10 de mayo de 1982, que regula los Espectaculos Taurinos Tradicionales, lo que constituye el
cuerpo normativo estatal aplicable, pero s6lo con caracter supletorio, en el caso de que no se
haya procedido a la regulacion de la materia por la Comunidad Auténoma»2.

No obstante, desde un sector de la doctrina se ha venido cuestionado la competencia de las
Comunidades Auténomas para regular en su globalidad los espectaculos taurinos y, en su
caso, para prohibirlos?®, planteamiento que ha cobrado mayor fuerza tras la Ley 18/2013,
de 12 de noviembre, para la regulacion de la Tauromaquia como patrimonio cultural, pues
la conexion existente entre la fiesta de los toros y el patrimonio cultural espanol permitiria al
Estado ordenar los aspectos de los espectaculos taurinos mediante los que se persigue el so-
metimiento de su celebracion a reglas técnicas y de arte uniformes que eviten su degradacion
o impidan que resulte desvirtuada en lo que podemos considerar sus aspectos esenciales?’.

24 Por su parte, el Real Decreto 145/1996, de 2 febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Especta-
culos Taurinos, declara que «Lo previsto en el presente Reglamento sera de aplicacién general en todo el territorio
espanol, en los términos de la disposicion adicional de la Ley 10/1991, de 4 de abril» (disposicion adicional primera).

25  Sentencia de la de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 7 de
julio de 2003 (recurso contencioso-administrativo 1010/2003), tras sefialar que, en lo relativo a la competencia, el
Estatuto de Autonomia de Cantabria atribuye competencias exclusivas a aquélla en materia de espectaculos publicos,
«lo que incluye l6gicamente los espectéaculos taurinos, constituyendo sin duda el titulo competencial suficiente que
habilita a la Administracion Regional para dictar disposiciones generales en esta materia».

26 Vid. D. FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ (2012: pp. 1059-1087); mismo autor (2010: 1476-1477).

27 ElPlan Estratégico nacional de fomento y proteccion de la Tauromagquia (Pentauro), tras declarar que la ac-
tual distribucion de competencias emanada de la Constitucion y concretada en los diferentes Estatutos de Autonomia
permite que las Comunidades Auténomas aprueben su reglamentacion taurina propia, considera , no obstante, que el
Estado, de conformidad con lo establecido en los articulos 46 y 44, 149.1, reglas 1.7y 28.%, y 149.2 de la Constitu-
cion, debe garantizar la conservacion y promocion de la Tauromaquia como patrimonio cultural de todos los espafoles.
Asi, se prevé la aprobacion de una ley estatal que sustituya a la 10/1991, de 4 de abril, para dar adecuada respuesta a
las necesidades detectadas en el diagndstico, potenciando los contenidos relativos al fomento y proteccién de la Tau-
romagquia y haciendo compatible la libertad empresarial y de creacion con el respeto al interés publico que representa
el valor patrimonial y cultural de la Tauromaquia y respetando, en todo caso, las competencias estatutarias atribuidas
a las Comunidades Auténomas.
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Sin entrar en consideraciones que excederian del objeto de este trabajo, parece evidente que,
en el conjunto de los festejos y espectaculos taurinos, los festejos taurinos populares presen-
tan una singularidad propia, que separan a estos festejos de las corridas de toros modernas
y del arte de la lidia. Asi, mientras ésta se distingue por constituir un arte y la consiguiente
profesionalidad de los actores y el ejercicio del derecho a la libertad artistica, lo cual puede
justificar una reglamentacion comun en todo el Estado espafol?é, en cambio, en los festejos
que nos ocupan predomina su caracter popular, asi como en muchos casos su arraigo local,
conforme a ciertas tradiciones propias, todo lo cual abunda hacia una competencia exclusiva
autondmica, que contemple las propias costumbres y particularidades.

Asi, como se senald antes, la propia exposicién de motivos de la Ley 10/1991, de 4 de abril,
sobre potestades administrativas en materia de espectaculos taurinos, declara lo siguiente:
«Uno de los campos mas sensibles a la seguridad ciudadana es el que hace referencia a los
encierros y otras fiestas taurinas tradicionales, que se celebren en las vias publicas, afectando
como actores o espectadores, voluntarios o involuntarios, a todos los ciudadanos sin excep-
cion, por lo que, si bien el Estado carece evidentemente de vocacion para la regulacion de
sus peculiaridades, ya que su caracter regional o local es indiscutible, no puede por menos de
estar presente en su organizacion y celebracion para, desde un punto de vista externo, garanti-
zar la seguridad ciudadana y el orden publico, evitando la produccion de alteraciones de la se-
guridad ciudadana y dirigiéndolo de forma que éste se desarrolle adecuadamente de acuerdo
con el Reglamento». En tal sentido, un sector de la doctrina considera que, en relacion con los
festejos taurinos populares, ha de admitirse una competencia mas amplia de las Comunidades
Autonomas, al ser los mismos peculiares en cada una de ellas?®.

Eneste sentido es ejemplarla STS de 23 de febrero de 2009 (Recurso de Casacion 9827,/2004),
relativa a la prohibicion de un concurso de recortadores por el Gobierno de Cantabria, la cual
senala, asumiendo la Sentencia recurrida, que «...en lo relativo a la competencia... el Estatuto
de Autonomia de Cantabria atribuye competencias exclusivas a aquélla en materia de especta-
culos publicos, lo que incluye l6gicamente los espectaculos taurinos, constituyendo sin duda
el titulo competencial suficiente que habilita a la Administracion Regional para dictar disposicio-
nes generales en esta materia», lo que supone que «las disposiciones autonémicas sobre esta
materia pueden contener regulaciones distintas sobre concretos aspectos de los espectaculos
taurinos que las contenidas en la normativa estatal», a la que se concede caracter supletorio°.

Con todo, debe observarse la distinta posicion del Real Decreto 1649/1997, de 31 de octu-
bre, por el que se regulan las instalaciones sanitarias y los servicios médico-quirdrgicos en
los espectaculos taurinos. En la medida en que esta disposicion determina las condiciones y
requisitos técnicos minimos que deben reunir las instalaciones sanitarias y servicios médico-
quirurgicos en los espectaculos taurinos, tiene el caracter de normativa basica, en virtud de la

28 Asi, lo reconocia expresamente la exposicion de motivos del derogado Decreto 148/1998, de 22 de sep-
tiembre, de la Comunidad Valenciana, por el que se regulan las condiciones de autorizacion, celebracion, desarrollo y
régimen sancionador de los festejos taurinos tradicionales (bous al carrer).

29  BLANQUER CRIADO D. - GUILLEN GALINDO (2001). En tal sentido, la STS de 21 de septiembre de 1999 (Ar.
7929), afirmo que «no parece que la competencia estatal pueda referirse a materias que, aun afectando a ésta [a la
fiesta de los toros], poco tienen que ver con la regulacion de aspectos no esenciales a la fiesta taurina, como son los
relacionados con su celebracion en plazas no estables o su relacion con espectaculos tradicionales de indole popular».

30 Legislacion estatal representada por la Ley 10/1991, de 4 de abril y por el Reglamento de Espectaculos
Taurinos, asi como la orden de 10 de mayo de 1982, que regula los Espectaculos Taurinos Tradicionales, lo que cons-
tituye el cuerpo normativo estatal aplicable, pero sélo con caracter supletorio.
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Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, la cual encomienda a la Administracién del
Estado, sin menoscabo de las competencias de las Comunidades Autdnomas, «la determina-
cion con caracter general de las condiciones y requisitos técnicos minimos para la aprobacion
y homologacion de las instalaciones y equipos de los centros y servicios» (art. 40.7), cuya
aprobacion, con caracter general y basico, ha de realizarse por el Gobierno mediante Real De-
creto (disposicion final cuarta), y del cual el Real Decreto 1649/1997 es una concrecion3!, De
acuerdo con estos parametros, el Real Decreto 1649/1997 determina, con caracter general,
los requisitos y condiciones técnicas que deben reunir los servicios e instalaciones sanitarias,
a fin de establecer unas caracteristicas comunes a todos ellos, posibilitando, no obstante, la
introduccion de otros adicionales o complementarios que se consideren oportunos o especial-
mente indicados (exposicion de motivos)32.

Pero también podria llegarse a la misma conclusion en relacion con aquellas normas estatales
que se sustentaran en la competencia estatal sobre orden publico y seguridad (art. 149.1.29
CE), las cuales serian de directa aplicacion, tal como explicita la disposicion adicional de la
citada Ley (estatal) 10/199133.

3.3.2. La declaracion de la Tauromaquia como patrimonio cultural

Como es sabido, la Ley 18/2013, de 12 de noviembre, para la regulacion de la Tauromaquia
como patrimonio cultural, declaré que la Tauromaquia forma parte del patrimonio cultural digno
de proteccion en todo el territorio nacional, de acuerdo con la normativa aplicable y los tra-
tados internacionales sobre la materia. Y en su condicion de patrimonio cultural, los poderes
publicos garantizaran la conservacion de la Tauromaquia y promoveran su enriquecimiento, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 46 de la Constitucion. Pues bien, esta Ley ha servido
al Tribunal Constitucional de parametro de inconstitucionalidad (indirecta) para enjuiciar la Ley
28/2010, de 3 de agosto, de Cataluia (de modificacion del art. 6 del texto refundido de la
Ley de proteccion de los animales, aprobado por Decreto Legislativo 2/2008, de 15 de abril),
por la que se introdujo la prohibicién de «Las corridas de toros y los espectaculos con toros
que incluyan la muerte del animal y la aplicacion de las suertes de la pica, las banderillas y el
estoque, asi como los espectaculos taurinos de cualquier modalidad que tengan lugar dentro
o fuera de las plazas de toros» —art. 6.1.f)-. Apoyandose de modo determinante en la indicada
Ley 18/2013, de 12 de noviembre, el Tribunal Constitucional (SCT 177/2016, f.j. 7) declaré la
inconstitucionalidad dicha prohibicién por menoscabar las competencias estatales en materia
de cultura ex articulo 149.2, en cuanto que afecta a una manifestaciéon comin e impide en

31 Asi, en su disposicion adicional Unica, la norma declara que se dicta “en el marco del articulo 149.1.16
de la Constitucion, de conformidad con lo previsto en el articulo 3.3 de la Ley 10/1991, y en el articulo 40.7 y en la
disposicion final cuarta de la Ley 14/1986", y ello sin perjuicio de las disposiciones de desarrollo que puedan dictar
las Comunidades Auténomas en el &mbito de sus competencias.

32  En tal sentido, la STS (Seccién 5% de 2 septiembre 2009 (Recurso de Casacion 1895/2005), declard
erroneo considerar (como asi hizo la Administracion de la Comunidad de Aragon) que las instalaciones y servicios
sanitarios en los espectéaculos taurinos populares o tradicionales es competencia de la Administracion que la ostenta
para la regulacion de éstos, y no de la que constitucionalmente tiene atribuida la competencia para la coordinacion
general de la sanidad. En consecuencia, la sentencia declaré que el Decreto 226/2001, del Gobierno de Aragon, al
admitir que hubiese un solo médico, habia invadido el &mbito competencial propio del Estado, plasmado en el Real
Decreto 1649/1997, el cual exige un equipo médico.

33 Asi lo apunta la STS (Seccion 6%, ponente Gonzéalez Navarro) de 17 marzo 2003 (Recurso de Casacion
10761/1998).
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Cataluna el ejercicio de la competencia estatal dirigida a conservar esa tradicion cultural, ya
que, directamente, hace imposible dicha preservacién, cuando ha sido considerada digna de
proteccion por el legislador estatal (mediante la Ley 18/2013, de 12 de noviembre).

Sin entrar a valorar el criterio del Tribunal Constitucional®, lo cierto es que la Ley 28/2010,
de 3 de agosto, de Catalufa, se cuid6é de excluir de la indicada prohibicién a «las fiestas con
toros sin muerte del animal (“correbous”) en las fechas y localidades donde tradicionalmente
se celebran (en estos casos, esta prohibido inferir dafio a los animales —art. 6.2-), y de las que
—-como nos consta- se celebran varias decenas al afo en Cataluna. Por tanto, la cuestién seria
determinar si la Ley 18/2013, de 12 de noviembre, protege también las fiestas taurinas popu-
lares, de tal modo que seria inconstitucional su prohibicidn por parte del legislador autonomico.

Ciertamente, la Ley 18/2013, de 12 de noviembre, contiene una nocién de Tauromaquia am-
plisima. Asi, si bien entiende como tal «el conjunto de conocimientos y actividades artisticas,
creativas y productivas, incluyendo la crianza y seleccién del toro de lidia, que confluyen en la
corrida de toros moderna y el arte de lidiar, expresion relevante de la cultura tradicional del
pueblo espanol» (art. 1), seguidamente afnade: «Por extension, se entiende comprendida en el
concepto de Tauromagquia toda manifestacion artistica y cultural vinculada a la misma»3®.

Ahora bien, el propio de Plan Estratégico nacional de fomento y proteccion de la Tauromaquia
(Pentauro), aprobado el 19 de diciembre de 2013, aun cuando el Plan declara concebir la
Tauromaquia tanto en su plasmacion en espectaculos de lidia, como en su plasmacion en los
diversos festejos populares, lo cierto es que todas las medidas previstas en el mismo se orien-
tan hacia la promocién de las modernas corridas de toros (capacitacion de los profesionales
taurinos, medidas para preservar la pureza de la fiesta e integridad del toro, la liturgia taurina,
los derechos de los espectadores, condiciones de las plazas...).

En nuestra opinion, no es legitimo extrapolar el planteamiento de la SCT 177/2016 de forma
indiscriminada a todo tipo de festejos populares taurinos. Si ya es cuestionable que las corri-
das de toros puedan calificarse un bien cultural en todo el territorio nacional, mucho mas lo
son los festejos populares, que la propia exposicion de motivos de la Ley 10/1991, de 4 de
abril, sobre potestades administrativas en materia de espectaculos taurinos, reconoce que su
caracter regional o local es indiscutible. Por ello, como minimo, el legislador autonémico podra
valorar su permision solo en relacion con aquellos festejos populares que acrediten su carac-

34 La sentencia es algo equivoca, pues tras constatar la relacion existente entre la cultura y las corridas de
toros y espectaculos similares en tanto que fendmeno historico, artistico y cultural, afade que «tampoco es razonable
entender que el deber que a los poderes publicos incumbe de garantizar la conservacion y promover el enriquecimien-
to del patrimonio cultural (art. 46 CE), imponga la obligacion de mantener de modo incondicional una interpretacion
que tienda al mantenimiento de todas las manifestaciones inherentes a los espectaculos tradicionales, como pueden
ser las corridas de toros, sin tener en cuenta otros intereses y derechos protegidos y, en lo que aqui especialmente
interesa, otros valores culturales, a veces contrapuestos, que han de ser también adecuadamente ponderados». Asi-
mismo, el voto particular de Sra. Asua Batarrita cuestiona tanto el fundamento en el titulo competencia del art. 149.2
como la nocion de «menoscabo competencial», en lugar de una inequivoca contradiccién normativa.

35 Asi, la propia exposicion de motivos declara lo siguiente: «Las fiestas o espectaculos taurinos, incluyen no
s6lo a las corridas de toros sino un numeroso conjunto de tradiciones y festejos populares vinculados al mundo del
toro, que a su vez comprenden lo que hoy entendemos por “Tauromaquia”. Todo esto es signo de identidad colectiva,
y ello justifica que su preservacion corresponda y competa a todos los poderes publicos». Y més adelante se anade:
«La fiesta de los toros y los espectaculos taurinos populares son algo vivo y dinamico, sujetos a constante evolucion,
sin que se puedan hacer conjeturas sobre de qué manera se adaptaran a las sensibilidades cambiantes de nuestros
tiempos u otros venideros».
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ter tradicional, prohibiendo el resto. Y, de hecho, como se ha senalado antes, Ley 28/2010,
de 3 de agosto, de Cataluiia, Unicamente permite las fiestas con toros sin muerte del animal
(“correbous”) en las fechas y localidades donde tradicionalmente se celebran, sin que este
precepto haya sido objeto de impugnacion alguna, criterio que ha sido también seguido por
otras Comunidades?.

Y todo ello sin tener en cuenta que, como recordo el propio Tribunal Supremo, las pautas cul-
turales cambian, lo que puede fundamentar incluso una prohibicion general®’. De hecho, debe
recordarse que ya una ley autondmica contiene de modo pacifico esta prohibicién. Asi, la Ley
8/1991, de 30 de abril, de proteccién de los animales de las Islas Canarias, no excepciona los
espectaculos taurinos de la prohibicion de la utilizacién de animales en espectaculos y otras
actividades que conlleven maltrato, crueldad o sufrimiento, como si hace con las peleas de
gallos, y, de hecho, no se celebra festejo alguno en esta Comunidad38.

3.3.3. El delito de maltrato animal

Por ultimo, debe recordarse el limite infranqueable que supone la tipificacion del delito de mal-
trato animal, que alcanza no soélo a los animales domésticos, sino también a cualquier animal
que temporal o permanentemente vive bajo control humano, o cualquier animal que no viva en
estado salvaje (art. 337.1 del Codigo Penal). Ahora bien, el Codigo Penal anade en su apartado
4 lo siguiente: «Los que, fuera de los supuestos a que se refieren los apartados anteriores
de este articulo, maltrataren cruelmente a los animales domésticos o a cualesquiera otros
en espectaculos no autorizados legalmente, seran castigados con una pena de multa de uno
a seis meses». De este modo, la autorizacion administrativa parece erigirse en el elemento
determinante de la antijuridicidad del tipo penal®.

36 VYalaley1/1992, de 8 de abril, de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, exigié una considerable
antigliedad a los espectaculos festivos con uso de animales, incluidos los encierros, que deben haberse «celebrado
en forma ininterrumpida durante cien ahos, y siempre que no supongan tortura, lesiones o muerte del animal» (art.
4). Asi, el Decreto 112/1996, de 25 julio, de la Comunidad de Madrid, dispuso que «Unicamente se autorizaran los
espectaculos taurinos populares que cuenten con una tradicion documentada en la localidad donde se celebren» (art.
9.3).

37 Se trata de la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 20 de octubre
de 1998, dictada en el recurso de casacion 8162-1992. En ella se afirma que «aun cuando pueda aceptarse, espe-
cialmente a la vista de los términos de la exposicion de motivos de la Ley 10/1991, la relacion existente la actividad
cultural y los espectaculos taurinos, no es razonable entender que el deber que a los poderes publicos incumbe de
garantizar la conservacion y promover el enriquecimiento del patrimonio cultural (articulo 46 de la Constitucion), im-
pone la obligacion de interpretar las leyes de modo incondicional en sentido favorable al mantenimiento de todas las
manifestaciones inherentes a los espectaculos tradicionales sin tener en cuenta otros intereses y derechos protegidos
y, en lo que aqui especialmente interesa, otros valores culturales, a veces contrapuestos, que deben ser adecua-
damente ponderados. La sentencia impugnada toma en consideracion el fin de conservacion de la tradiciéon de los
espectaculos taurinos que persigue la ley autondmica, pero también «los principios de respeto, defensa y proteccion
de los animales que ya figuran en los tratados y convenios internacionales y en las legislaciones de los paises social-
mente mas avanzados», que figura recogido en la exposicion de motivos de la ley interpretada, y llega a la conclusion
de que la ley autondmica, en la interpretacion que la Sala cree adecuada a su letra y espiritu, y subrayando la libertad
de configuracion normativa que corresponde al poder legislativo autondmico para la interpretacion de los deseos y
sensibilidades de la sociedad, compagina de modo no arbitrario ambos fines» (fundamento de Derecho cuarto).

38 Un ejemplo de esta adaptacion a los cambios sociales, es el Decreto-ley 2/2016, de 19 de mayo, por
el que se prohibe la muerte de las reses de lidia en presencia del publico en los espectaculos taurinos populares y
tradicionales en Castillay Ledn.

39  Asi, R. GARCIA ALBERO entiende que la necesaria falta de autorizacion del espectaculo al que alude la falta,
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Ciertamente no son insélitos los tipos sancionadores, sobre todo administrativos, en los cuales
la intermediacion o no de una autorizacion administrativa determina la antijuridicidad o no de
la accion, pero debe advertirse que se trata, en general, de acciones que en si mismas no
suponen una lesion de un bien juridico, sino a lo sumo un riesgo abstracto. En cambio, en este
caso se trata de una accion que objetivamente supone un dano (el maltrato) al bien protegido
(el bienestar animal), pero que, sin embargo, la autorizacion gubernativa tiene el efecto, tauma-
turgico, de excluir la antijuridicidad, lo cual estimamos que es cuestionable.

En nuestra opinidn, seria preferible reconducir la causa de exencién de responsabilidad penal,
no ya a una mera autorizacion administrativa, sino a aquellos casos en los que el festejo taurino
(que es lo que nos ocupa) cuente con una consolidada tradicion. Y este el criterio que recien-
temente se ha impuesto en Derecho Comparado?®.

3.4. La legislacion autonomica sobre espectaculos taurinos

La Comunidades Auténomas que han optado por ordenar los festejos taurinos populares se han
fundamentado, en general, en las competencias exclusivas autonémicas en materia de espec-
taculos, materia en la que deben entenderse incluidos los espectaculos taurinos. Asimismo,
aun cuando soélo una minoria de Comunidades Auténomas ha optado por regular los especta-
culos taurinos con caracter global, incluyendo la lidia y las corridas de toros, mediante la apro-
bacién de un Reglamento general taurino propio (Navarra, Castilla y Ledn, Andalucia y Aragén),
lo cierto es que son mayoria las Comunidades Autonomas que ordenan de modo especifico
los festejos taurinos populares. E, incluso, las Comunidades Auténomas que si disponen de un
Reglamento general taurino propio, han optado por no incluir en su ambito de aplicacion a los
festejos populares taurinos, que estan también regidos por su normativa especifica, siguiendo
el patron de la normativa estatal*!. De este criterio se separa la normativa del Pais Vasco, la
cual diferencia entre espectaculos taurinos generales y tradicionales*2.

En concreto, cuentan con Reglamentos especificos sobre espectaculos taurinos populares
o tradicionales las Comunidades de Andalucia, Aragén, Cantabria, Castilla y Leodn, Castilla-La

en caso de animales no domésticos, trata de compatibilizar el alcance de la prohibicién con la multiplicidad de fiestas
tradicionales que en nuestro pais giran en torno del dolor, o al menos, del estrés del animal (., “Falta contra los intere-
ses generales”, en QUINTERO OLIVARES, G., (dir.) y MORALES PRATS, F., (coord.), Comentarios a la Parte Especial del
Derecho penal, 5% ed., Pamplona, 2005, pag. 2218).

40  Asi, la decision del Consejo Constitucional de Francia nim. 2012-271 QPC, de 21 de septiembre de 2012,
declaro constitucional que el art. 521-1 del Cédigo penal francés excluyera de la responsabilidad penal por delito de
malos tratos a los animales las corridas de toros y las peleas de gallos, en la medida en que dicha exclusion solamen-
te resultaba de aplicacion en las partes del territorio nacional en los que la existencia de una tal tradicion estuviera
establecida de una manera interrumpida y para los solos actos que derivan de esta tradicion. En el mismo sentido, la
Corte Constitucional de Colombia en la sentencia C-666,/10, de 30 de agosto de 2010, ante el cuestionamiento de la
constitucionalidad de excepcionar de la prohibicion de los malos tratos, entre otras, las corridas de toros, las novilla-
das, las becerradas o las peleas de gallos, establecié una solucion interpretativa, acordando, entre otros aspectos,
que dicha excepcion permite «2) que Unicamente podran desarrollarse en aquellos municipios o distritos en los que las
mismas sean manifestacion de una tradicion regular, periddica e ininterrumpida y que por tanto su realizacion responda
a cierta periodicidad; 3) que sélo podran desarrollarse en aquellas ocasiones en las que usualmente se han realizado
en los respectivos municipios o distritos en que estén autorizadas».

41 Ej., Decreto 223/2004, de 19 octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Espectéculos Taurinos de
Aragén (art. 1.3); Decreto 68/2006, de 21 marzo, por el que se aprueba el Reglamento Taurino de Andalucia (art. 2).

42  Arts. 2'y 4 Decreto 183/2008, de 11 noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Espectaculos
Taurinos.
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Mancha, Cataluna, Comunidad de Madrid, Comunitat Valenciana, Extremadura y La Rioja, que
se insertan en la legislacion sobre espectaculos y actividades recreativas de cada Comunidad.
Asimismo, debe remarcarse que en algunas Comunidades Auténomas se han sucedido ya
varias reglamentaciones.

- Andalucia: Decreto 62/2003, de 11 marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Festejos Taurinos Populares y regula determinados aspectos de los espectaculos taurinos*3.

- Aragén: Decreto 226/2001, de 18 septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
los Festejos Taurinos Populares de Aragon**.

- Cantabria: Decreto 65/2004, de 8 de julio, por el que se aprueba el Reglamento que
regula la celebracion en Cantabria de espectaculos taurinos populares®.

- Castilla-La Mancha: Decreto 38/2013, de 11 de julio de 2013, por el que se aprueba el
Reglamento de los festejos taurinos populares de Castilla-La Mancha®.

- Castillay Leodn: Decreto 14/1999, de 8 febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Espectaculos Taurinos Populares de la Comunidad de Castilla y Ledn?’, asi como Decreto-ley
2/2016, de 19 de mayo, por el que se prohibe la muerte de las reses de lidia en presencia del
publico en los espectaculos taurinos populares y tradicionales en Castilla y Leodn.

- Comunidad de Madrid: Decreto 112/1996, de 25 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Espectaculos Taurinos Populares.

- Comunitat Valenciana: Decreto 31/2015, de 6 marzo, por el que se aprueba el Regla-
mento de festejos taurinos tradicionales en la Comunitat Valenciana (bous al carrer)®,

43  Este Decreto se declara en desarrollo de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectéaculos Publicos
y Actividades Recreativas, en cuya Disposicion Final Primera se atribuye al Consejo de Gobierno de la Comunidad
el desarrollo reglamentario en materia de espectaculos taurinos. Asimismo, el Decreto fue modificado por Decreto
68/2006, de 21 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento Taurino de Andalucia y Decreto 588/2019, de 6 de
noviembre..

44 Este Decreto anuncia que se acometerd en un futuro préximo una regulaciéon mas completa de los espec-
taculos taurinos, la cual se efectud por Decreto 223/2004, de 19 octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Espectaculos Taurinos de Aragon.

45  La exposicién de motivos declara que el Decreto constituye el desarrollo de la Ley 10/1991, de 4 de abril,
en lo relativo a los espectéaculos taurinos populares previstos en su articulo 10.2. Asimismo, este Decreto deroga el
Decreto 68/1998, de 23 de julio, por el que se regulan ciertas peculiaridades tipicas de los festejos taurinos tradicio-
nales de Ampuero.

46  Esta norma declara desarrollar la Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectaculos Publicos, Actividades
Recreativas y Establecimientos Publicos de Castilla-La Mancha. Asimismo, este Decreto deroga el Decreto 87/1998,
de 28 de julio, el Reglamento de los Espectaculos Taurinos Populares que se celebran en la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, posteriormente modificado por el Decreto 154/1999, de 29 de julio y el Decreto 98/2006, de 1
de agosto.

47  Modificado por Decreto 234/1999, de 26 de agosto, Decreto 41/2005, de 26 de mayo, Decreto 57/2008,
de 21 de agosto, y Decreto 25/2014, de 19 de junio.

48 La Comunidad Valenciana es la que mayor produccion normativa ha generado en esta materia, debido sin
duda al auge en la misma de este tipo de festejos. La primera disposicion fue la breve Orden de 22 de junio de 1989
de la Conselleria de Administracién Publica. Posteriormente, mediante Decreto 148/1998, de 22 de septiembre,
se regulan las condiciones de autorizacion, celebracién, desarrollo y régimen sancionador, de los festejos taurinos
tradicionales (bous al carrer), completado por el Decreto 155/1999, de 17 de septiembre, por el que se definen en
la Comunitat Valenciana determinadas modalidades de festejos taurinos tradicionales, se amplian tales condiciones
esenciales, se prohibe la participacién de menores de 16 afos en los festejos y se introduce, por primera vez, una
referencia explicita a instalaciones (los chiqueros). A esta norma sigue el Reglamento de festejos taurinos tradicionales
en la Comunitat Valenciana (bous al carrer), aprobado por el Decreto 60/2002, de 23 de abril, el cual es derogado y
sustituido por el Decreto 24/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de festejos taurinos tradi-
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- Extremadura: Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de Festejos Taurinos Populares de Extremadura®.

- La Rioja: Decreto 27/2011, de 8 de abril, por el que se regulan los espectaculos tauri-
nos populares en la Comunidad Auténoma de La Rioja®°.

- Pais Vasco: Decreto 183/2008, de 11 noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Espectaculos Taurinos®!.

Asimismo, de acuerdo con el criterio antes avanzado, la perspectiva adoptada por las Comu-
nidades Autonomas ha sido la de considerar que la aprobacion de una normativa propia en
materia de espectaculos taurinos viene a sustituir (desplazar), en el &mbito de la Comunidad
correspondiente, las disposiciones estatales por las que se venian rigiendo los espectaculos
taurinos populares: esto es, el articulo 91 del Reglamento de Espectaculos Taurinos, aprobado
mediante el Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, y la Orden de 10 de mayo de 1982,
que regula los espectaculos taurinos tradicionales®2. De este modo, en aquellas Comunidades
Autdnomas con normativa propia en la materia, las citadas normas estatales pasan en cumplir
un papel meramente supletorio, tal como se reconoce expresamente en algunas normas au-
tondmicas®3. Cuestion distinta es que no siempre es facil determinar cuando puede entrar en
aplicacion la legislacion estatal en calidad de normativa supletoria®®.

cionales en la Comunitat Valenciana (bous al carrer), adaptando esta normativa a los dictados de la, entonces vigente,
Ley 4/2003, de 26 de febrero, de la Generalitat, de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos
Publicos, y modificado por Decreto 120/2010, de 27 de agosto. Este decreto fue objeto de desarrollo en virtud de
la Orden de 1 de septiembre de 2009, de la Conselleria de Gobernacion, por la que se regula la figura, funciones y
régimen juridico de los colaboradores voluntarios en los festejos taurinos tradicionales (bous al carrer) celebrados en
la Comunitat Valenciana, Como puede verse, en diecisiete afos la Comunidad Valenciana ha aprobado seis Decretos
sobre la materia (1998, 1999, 2002, 2007, 2010, 2015), lo que arroja una vigencia realmente fugaz.

49  Modificado por Decreto 35/2017, de 28 de marzo.

50 Deroga el Decreto 30/1996, de 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Espectéaculos Tau-
rinos Tradicionales en el dmbito de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Ha sido, ademas, modificado por Decreto
31/2016, de 29 de julio.

51 Deroga la Orden de 11 de junio de 1991 del Consejero de Interior, por la que se regulan los Espectaculos
Taurinos Tradicionales.

52  Por ejemplo, exposicién de motivos del Decreto 112/1996, de 25 de julio, por el que se aprueba el Regla-
mento de Espectaculos Taurinos Populares de la Comunidad de Madrid; y también exposicion de motivos del Decreto
87/1998, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de los Espectaculos Taurinos Populares que se celebran
en Castilla-La Mancha (derogado); exposicion de motivos del Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Festejos Taurinos Populares de Extremadura.

53  Por ejemplo, disposicion adicional quinta del Decreto 112/1996, de 25 de julio, por el que se aprueba el Re-
glamento de Espectaculos Taurinos Populares de la Comunidad de Madrid; disposicién adicional segunda del Decreto
87/1998, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de los Espectaculos Taurinos Populares que se celebran
en Castilla-La Mancha (derogado); disposicion adicional tercera del Decreto 65/2004, de 8 julio, por el que se aprueba
el Reglamento que regula la celebracion en Cantabria de espectaculos taurinos populares; disposicion adicional cuarta
del Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de Festejos Taurinos Populares de
Extremadura.

54 Elarticulo 56.1 del Reglamento taurino aprobado por Real decreto 176,/1992, de 28 de febrero, dispuso lo
siguiente: «El reconocimiento sera practicado por los veterinarios designados por la autoridad competente, a propues-
ta del Colegio Oficial de Veterinarios de la provincia donde vaya a celebrarse el espectaculo». Por su parte, el articulo
9.2 letra d) del Decreto 29/1986, de 19 de febrero, de desconcentracién de competencias a las Delegaciones provin-
ciales de la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia, atribuyé a los entonces Delegados de Gobernacion,
entre otras competencias en materia de espectaculos taurinos , «el nombramiento de veterinario y la Presidencia de
los espectéculos publicos taurinos en la capital de la provincia», sin especificar la necesidad de la existencia de pro-
puesta alguna. Impugnado este precepto, la STS (Seccion 6%, ponente Gonzalez Navarro) de 17 marzo 2003 (Recurso
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Finalmente, debe senalarse que algunas normas autondmicas sobre espectaculos taurinos
tradicionales han optado por declarar la aplicacion supletoria de la normativa general de espec-
taculos publicos y actividades recreativas, asi como la aplicable, especificamente, a los espec-
taculos taurinos, lo cual hace adin mas dificil a aplicacion de la normativa estatal®®. Asimismo,
la tendencia actual parece orientada a obviar estas referencias expresas a la supletoriedad de
la legislacion estatal®®.

3.5. Las competencias municipales

En lineas generales, las normas autonémicas sobre festejos taurinos populares reservan expre-
samente cierto espacio normativo a la autonomia municipal, ya sea mediante el respeto a las
tradiciones y costumbres locales, como asignando a los Ayuntamientos la direccién y control
efectivo de las condiciones de celebracion de los festejos, mediante la atribucion al alcalde (o
persona en quien delegue) de la presidencia de los mismos®’.

Ahora bien, por encima de las posibles remisiones expresas a los Ayuntamientos para que
adopten, mediante la aprobacion de ordenanzas municipales, cuantas disposiciones y medidas
complementarias estimen necesarias para el buen desarrollo del festejo%8, debe resaltarse que
esa autonomia esta consagrada en nuestro ordenamiento, y presenta una honda tradicion®. Y
existen aspectos idéneos a la ordenacion local, sobre todo, en el caso de festejos que ocupen
las vias publicas, tales como la determinacion de las condiciones para la participacion activa
en el festejo, o las reglas relativas al recorrido. A tal efecto, confluyen diversas competencias
indubitadamente municipales, como las referidas a policia local, proteccion civil, trafico y mo-
vilidad, promocion turistica y cultural.

Ahora bien, la cuestion es, mas bien, si las ordenanzas locales pueden imponer a terceros
medidas complementarias, por encima de las exigencias minimas ordenadas por la Comunidad
Auténoma, especialmente en lo relativo los recursos sanitarios y las condiciones de seguridad.
Mas aln, ;pueden las ordenanzas establecer medidas adicionales relativas al maltrato animal?

de Casacion 10761/1998) declaré: «El problema que en este recurso de casacion ha de resolver nuestra Sala queda
reducido a determinar si, dado que en el articulo 9.2, letra d) del decreto 29/1986, de 19 de febrero, no se habla
para nada de la propuesta de los Colegios de veterinarios, ello ha de entenderse como una laguna (ésta es la tesis que
explicitamente defiende la parte recurrente) que debe colmatarse con lo previsto en el articulo 56 del Reglamento de
1986, o si, por el contrario hay que considerar que la norma autonémica ha querido eliminar la necesidad de esa pro-
puesta (lo cual parece confirmarse por el hecho de haber comparecido aqui la Comunidad oponiéndose a la pretension
del Colegio malaguefo), criterio éste por el que se inclind la sentencia.

55  Disposicién final segunda del Decreto 62/2003, de 11 marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Fes-
tejos Taurinos Populares y regula determinados aspectos de los espectéaculos taurinos en Andalucia.

56 P. ej., Decreto 38/2013, de 11 de julio de 2013, por el que se aprueba el Reglamento de los festejos
taurinos populares de Castilla-La Mancha.

57 P. gj., exposicion de motivos del Decreto 226/2001, de 18 septiembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de los Festejos Taurinos Populares de Aragén. De modo explicito, el Decreto 187/2010, de 24 de septiembre,
de Extremadura, establece que los Ayuntamientos podran adoptar, de conformidad con lo dispuesto en la normativa
estatal en materia de espectaculos taurinos, en este Reglamento, en sus propias ordenanzas de festejo tradicional, en
su caso, y demas normas de aplicacion, cuantas disposiciones y medidas complementarias estimen necesarias para
el buen desarrollo de los festejos taurinos populares y el control efectivo de las condiciones para su celebracion.

58 P. ej., Decreto 38/2013, de 11 de julio de 2013, por el que se aprueba el Reglamento de los festejos
taurinos populares de Castilla-La Mancha (art. 2.3).

59  Es facil encontrar en cualquier buscador ordenanzas municipales reguladoras de estos festejos.
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Entendemos que estas medidas adicionales son legitimas si tienen un caracter general para el
municipio, de modo que no son discriminatorias en funcion del organizador.

Pero cabe aun plantearse una cuestion adicional: ;es legitimo que un Ayuntamiento prohiba
la celebracion de estos festejos en su municipio?, sincluso, como ya ha sucedido en alguna
ocasion, previa consulta popular local? En nuestra opinion, deben diferenciarse dos supuestos.
En el caso de que el festejo sea organizado por el propio Ayuntamiento es perfectamente le-
gitimo decidir sobre su continuidad y, en su caso, en qué condiciones, pues se trataria de una
competencia propia municipal. En efecto, la normativa autonémica, no hace tanto garantizar
la celebracién de estos festejos, como someterlos a unas garantias minimas de seguridad
publica y bienestar animal. Pero es siempre decisién municipal su mantenimiento y, en su caso,
adaptacion a las nuevas exigencias sociales, con respeto a dichas garantias minimas. Sobre
todo, si se repara que las normas autondémicas asignan, como se ha dicho, a las autoridades
locales la presidencia de la celebracion de los festejos, con lo que ello comporta a efectos de
responsabilidad.

En cambio, en el caso de que el festejo sea organizado por un tercero, no es viable someter
a consulta popular local la autorizaciéon municipal del festejo, no ya porque no se trate de una
competencia propia local, pues la jurisprudencia ha admitido que la nocién de competencia pro-
pia no es incompatible con competencias compartidas (como seria el caso, al corresponder
a la Comunidad Auténoma la autorizacion definitiva), sino por no tratarse de una competencia
discrecional, tal como hemos defendido en otro lugar®. Lo que si se podra someter a consulta
popular local es la decisién de financiar o subvencionar, en su caso, los festejos.

4. LA ORDENACION DE LOS FESTEJOS TAURINOS POPULARES EN ANDALUCIA

4.1. El Decreto 62/2003, de 11 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Festejos Taurinos Populares

Siguiendo el criterio de otras Comunidades Auténomas (Castilla-La Mancha, Madrid, La Rioja,
Pais Vasco, Castilla y Leén o Comunidad Valenciana), la normativa andaluza sobre festejos
taurinos populares se aprobd en el marco de la competencia autondmica en materia de espec-
taculos (articulo 13.32 del Estatuto de Autonomia para Andalucia de 1981), complementada
con otros titulos competenciales, como las competencias exclusivas en materia de promocion
y ordenacion del turismo (articulo 13.17 EAA) y en materia de promocién y fomento de la
cultura en todas sus manifestaciones y expresiones (articulo 13.26 EAA). Asimismo, la propia
Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, en
cuya Disposicion Final Primera, atribuyé de modo expreso al Consejo de Gobierno el desarrollo
reglamentario en materia de espectaculos taurinos. Y, en ejercicio de esta atribucion fue apro-
bado el Decreto 62/2003, de 11 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Festejos
Taurinos Populares.

Con la aprobacion del Decreto 62/2003, la exposicion de motivos expresa que «se dota a la
Comunidad Auténoma de Andalucia de una ordenacion pormenorizada sobre esta materia que,

60 S. FERNANDEZ RAMOS, “Los cauces de participacion ciudadana en la Administracion Local”, en Estudios
sobre la modernizacion de la Administracion Local: teoria y practica, (Dir. V. Aimonacid Lamelas), La Ley- EI Consultor,
Madrid, 2009, pp. 677-764. Por ello no se comparte la posicion de Eduardo PFLUEGER TEJERO, «Las consultas popu-
lares municipales sobre festejos taurinos en la Comunidad de Madrid», junio 2016.
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respetando las tradiciones incluso centenarias de diferentes municipios, viene a establecer una

mejor regulacion a fin de garantizar la seguridad de cuantas personas intervienen o asisten a

este tipo de festejos taurinos, y evitando, al mismo tiempo, que se produzcan maltratos a las
61

reses»®l,

Y, en todo caso, la exposicion de motivos afade que este Reglamento sustituye, en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a la normativa reglamentaria estatal por la que hasta
entonces se venian rigiendo los denominados festejos taurinos populares o tradicionales, en
concreto la establecida en el articulo 91 del Reglamento de Espectéaculos Taurinos, aprobado
por el Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero. Curiosamente se omite la referencia a la Orden
de 10 de mayo de 1982. Por ultimo, en virtud de la disposicion final segunda, se declara que,
en lo no previsto en este Reglamento, sera de aplicacion la normativa general de espectaculos
publicos y actividades recreativas, asi como la aplicable, especificamente, a los espectaculos
taurinos.

Por lo demas, el Decreto 62/2003 fue modificado por el Decreto 278/2011, de 20 de sep-
tiembre, para su adecuacion a la normativa sobre libertad de acceso a las actividades de
servicio y su ejercicio, y por Decreto 588/2019, de 6 de noviembre, que tiene por finalidad
agilizar el procedimiento de autorizacion previa de los festejos taurinos populares, mediante la
eliminacion de tramites innecesarios y simplificacion de la documentacion a aportar por los or-
ganizadores de estos festejos, si bien también se aprovecha la ocasion para modificar algunos
aspectos de su regulacion, a la vista de la experiencia adquirida durante los anos de aplicacion
del actual régimen juridico de los festejos taurinos populares y el elevado nimero de este tipo
de espectaculos que se vienen celebrando en Andalucia, ha venido a demostrar la necesidad
de modificar algunos aspectos de su regulacion, con objeto de «<hacerla mas acorde con la
realidad y con las peculiaridades de la sociedad y costumbres andaluzas».

4.2. La nocion de festejo taurino popular: la cuestion del valor de la tradicion

Segln el Decreto 62/2003 —art. 1.2—, y sin perjuicio de las excepciones que en el mismo
se contienen -y que se tratan mas adelante—, se entiende por festejo taurino popular aquella
actividad recreativa que consista en la suelta o encierros de reses de ganado bovino de lidia
en plazas de toros o en vias y plazas publicas para recreo y fomento de la aficién de los par-
ticipantes en tales festejos «segln los usos tradicionales de la localidad». Esta definicién ya
se anticip6 en el Anexo II7 del Decreto 78/2002, de 26 de febrero, por el que se aprueban el
Nomenclator y el Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimien-
tos Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Esta definicion puede descomponerse
en los cuatro elementos siguientes:

a) En primer lugar, destaca la caracterizacion de los festejos taurinos populares como
actividades recreativas, pues a diferencia de los espectaculos, incluidos los taurinos, el publico
no se limita necesariamente a ser espectador, sino que puede participar activamente («para re-
creo y fomento de la aficién de los participantes en tales festejos»). Por este motivo ha dejado

61 El posterior Decreto 68/2006, de 21 marzo, por el que se aprueba el Reglamento Taurino de Andalucia,
declara que quedan fuera del ambito de aplicacion de este Reglamento los festejos taurinos populares, asi como las
clases practicas u otras actividades formativas de las escuelas taurinas que se regulan por su respectiva normativa
especifica (art. 2).

193



ESTUDIO SOBRE EL DERECHO DE ANDALUCIA EN MATERIA DE ESPECTACULOS PUBLICOS,
ACTIVIDADES RECREATIVAS, JUEGOS Y APUESTAS

de emplearse la antigua denominacion de espectaculos taurinos populares al ser legalmente
inadecuada®?.

b) Seguidamente, la definicién incorpora las dos modalidades de festejos («suelta o en-
cierros»), que se tratan mas adelante, renunciando a una caracterizacion general, a diferencia
de otras normas autonomicas®?.

d) De otro lado, aun cuando la nocion del Decreto 62/2003 hace referencia a «los usos
tradicionales de la localidad», lo cierto es que no se exige acreditar una tradicion de festejos
de este tipo. Esta es una diferencia fundamental con la Orden de 10 de mayo de 1982, la cual
si exige la acreditacion de la tradicion popular del encierro en la localidad. De hecho, en la
disposicion adicional primera del Decreto 62/2003 se establece una distincion relevante entre
«Festejos taurinos populares con tradicion acreditada» y el resto, pues para los primeros se
flexibilizan determinadas prescripciones del Reglamento. Mas aun, la nueva definicion Festejos
taurinos populares, recogida en el Anexo lI8 del nuevo Decreto 155/2018, de 31 de julio, por
el que se aprueba el Catélogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Estableci-
mientos Publicos de Andalucia y se regulan sus modalidades, régimen de apertura o instalacion
y horarios de apertura y cierre, declara que «Se entendera por esta actividad recreativa aquella
que consista en la suelta o encierros de reses de ganado bovino de lidia para recreo y fomento
de la aficion de las personas participantes en tales festejos, en los términos previstos en su
normativa especifica», de modo que se omite ya la referencia a los usos tradiciones de la lo-
calidad. Lo que si es cierto es que estos usos tradicionales pueden ordenar algunos aspectos
de esta actividad —art. 4.4 y disposicion adicional primera—, en un ejemplo de costumbre local
que actta como fuente del Derecho, complementaria del Derecho escrito. Con todo, la forma
de proceder del Decreto 62/2003 para determinar a qué festejos no se aplican segin qué re-
glas, es cuestionable, pues no consta en qué estudios se ha basado la norma para seleccionar
determinados festejos como tradicionales®®.

Ya el Reglamento de Espectaculos Taurinos, aprobado por Real Decreto 145/1996, de 2
febrero, aun cuando inicialmente se refiere a espectaculos o festejos populares en los que
se juegan o corren reses «segln los usos tradicionales de la localidad» —art. 25.h)-, cuando
ordena someramente su celebracion exige sucinta memoria, favorablemente informada por el
Ayuntamiento, «en la que se acredite la tradicion popular del festejo o su justificacion». Y como
ha sefalado el Supremo (STS de 23 de febrero de 2009, Recurso de Casacion 9827,/2004), la
redaccion del precepto alberga una proposicion alternativa, por lo que no se exigio ya, en todo
caso, la acreditacion de la tradicion local.

62 Por este motivo, en general ha dejado de emplearse la antigua denominacién de espectaculos taurinos
populares, al ser legalmente inadecuada.

63 En Aragon, el Decreto 226/2001, de 18 septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los Festejos
Taurinos Populares de Aragon, considera festejos taurinos populares aquellos en los que se juegan, conducen, corren
o torean reses bravas para el ocio y recreo de los ciudadanos (art. 1.2).

64  Sobre todo, si se repara que tras declarar de modo enfético la disposicién adicional primera 3, que “Con
caracter taxativo y no ampliable a otros municipios...”, resulta que el borrador de Decreto de modificacién del Decreto
62/2003 prevé la ampliacion a otras localidades. En cambio, como contraste, cabe citar el Decreto 27/2011, de 8 de
abril, de La Rioja (art. 5 bis, afadido por Decreto 29/2014, de 4 de julio), establece que el reconocimiento del festejo
s como tradicional requiriere su declaracion como tal por resolucion del Consejero competente y que seré publicada
en el Boletin Oficial, debiendo aportarse un informe pormenorizado de un especialista taurino sobre los antecedentes
histéricos del espectaculo en su configuracion actual junto con copia de los documentos que consten en los archivos
municipales o cualquier otra prueba que acredite dicha tradicionalidad.

194



CAPITULO IV. LOS FESTEJOS TAURINOS POPULARES EN ANDALUCIA

Se trata, asimismo, de un criterio diverso al determinadas Comunidades Auténomas, en las
cuales unicamente se admiten los festejos taurinos populares que acrediten, con mayor o me-
nor rigor, su caracter tradicional, evitando asi la extension de los mismos®s. En otras normas
autondémicas se prevé un régimen especial para los festejos declarados oficialmente como
tradicionales®®.

Finalmente, debe senalarse que en algunas normas autondémicas se establece expresamente
que en los festejos taurinos populares la muerte de las reses no se produce en presencia
de publico, lo cual supone una clara diferenciacion de las corridas de toros tradicionales®’.
Ciertamente, el Decreto 62/2003 -art. 24.1- establece que, una vez sean retiradas las reses
del lugar o recinto en el que se haya desarrollado el festejo, se les dard muerte sin presencia
de publico. Pero la disposicién final primera 1 excepciona de estas reglas a diversos festejos.

4.3. Exclusiones

Sin perjuicio del cumplimiento de la normativa sanitaria o ganadera que les sea aplicable, el
Decreto 62/2003 —art. 2— declara excluidos de su ambito de aplicacién las siguientes activi-
dades:

a) Las fiestas y capeas de caracter estrictamente privado en las que se lidien reses
bravas sin la presencia de publico®®. Debe recordarse que la propia Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, excluye de su
ambito de aplicacion las celebraciones de caracter estrictamente privado —art. 1.4-.

b) Las operaciones de tienta o seleccion funcional de reses de ganado bovino de lidia
llevadas a cabo en las explotaciones ganaderas®®. Debe sefalarse que la Ley 11/2003, de
24 noviembre, de Proteccion de los Animales de Andalucia, también excluye de su ambito a
las pruebas funcionales y entrenamientos a puerta cerrada con reses de lidia. (art. 2), y en
los mismos términos se expresa el Decreto 68/2006, de 21 marzo, por el que se aprueba el
Reglamento Taurino de Andalucia (art. 2).

c) Las exhibiciones con publico de faenas ganaderas con reses de ganado bovino de
lidia, que se regiran por la normativa general aplicable a la celebracién de los espectaculos
publicos’?. Debe sefalarse que el Decreto 68/2006, de 21 marzo, por el que se aprueba el

65 Yalaley1/1992, de 8 de abril, de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, exigié una considerable
antigliedad a los espectaculos festivos con uso de animales, incluidos los encierros, que deben haberse «celebrado
en forma ininterrumpida durante cien afos, y siempre que no supongan tortura, lesiones o muerte del animal» (art.
4). Asi, el Decreto 112/1996, de 25 julio, de la Comunidad de Madrid, dispuso que «Unicamente se autorizaran los
espectaculos taurinos populares que cuenten con una tradicion documentada en la localidad donde se celebren» (art.
9.3).

66 Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura.

67 Decreto 65/2004, de 8 de julio, de Cantabria (art. 1.2); Decreto 38/2013, de 11 de julio de 2013, de
Castilla-La Mancha (art. 1.2). En Cantabria, ya el Decreto 68/1998, de 23 julio, por el que se regulan ciertas peculiari-
dades tipicas de los festejos taurinos tradicionales en Ampuero, dispuso que el espectaculo de suelta de vaquillas se
desarrollara segun la costumbre tradicional de Ampuero, quedando exceptuada la obligacién de dar muerte a las reses
al finalizar el festejo; en el supuesto de que ésta se efectle, se hard, en todo caso, sin presencia del puablico (art. 4).

68 En términos similares, Decreto 27/2011, de 8 de abril, La Rioja; o Decreto 187/2010, de 24 de septiem-
bre, de Extremadura (art. 2.3).

69  Asi, Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 2.3).

70  En términos similares, Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 2.3). Por su parte,
el Decreto 588/2019, de 6 de noviembre, or el que se modifica el Decreto 62/2003 cambia ligeramente la redaccion
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Reglamento Taurino de Andalucia, también excluye de su ambito de aplicacion los certamenes
o ferias en los que se exhiban reses de lidia 0 se realicen faenas ganaderas (art. 2).

4.4, Clases de Festejos Taurinos Populares

El Decreto 62/2003 —art. 3.1- clasifica los festejos taurinos populares en encierros y en suelta
de reses de ganado bovino de lidia.

El Decreto 62/2003 entiende por encierro —art. 3.2-, la conduccién mediante la utilizacién de
cabestros de una o de varias reses machos de ganado bovino de lidia por un itinerario rural,
urbano o mixto previamente delimitado. Sin perjuicio de lo anterior, las reses de lidia utiliza-
das en el encierro, podran ser lidiadas posteriormente en un espectaculo taurino previamente
autorizado al efecto. A este respecto, debe recordarse que la Orden de 10 de mayo de 1982
entiende por «Encierros tradicionales de reses bravas», «la conduccion a pie y por vias publicas
del ganado a lidiar el dia previsto para un espectaculo taurino autorizado reglamentariamente,
desde el lugar de la suelta a la plaza, debidamente acompanadas por tres cabestros, como
minimo» (art. 1).

De este modo, la principal diferencia estriba en que el Decreto 62/2003 desvincula el encierro
de la lidia de la res, pues expresamente prevé que las reses de lidia utilizadas en el encierro,
«podran» ser lidiadas posteriormente en un espectaculo taurino, por lo que también podran
no serlo, a diferencia de la nocion de la Orden de 19827L. Con caracter menor, debe también
anotarse que el Decreto 62/2003 no exige que las reses vayan acompanadas, al menos, de
tres cabestros, a diferencia de la Orden. Con estas dos diferencias evidentemente se flexibiliza
notablemente la organizacion de los encierros. Asimismo, debe observarse que otras normas
autondémicas mas recientes diferencian segun se trate de encierro tradicional de reses por vias
urbanas o bien de encierro por el campo’2.

El Decreto 62/2003 entiende por suelta de reses —art. 3.3-, el festejo taurino consistente en
hacer correr libremente, por publico aficionado, reses machos o hembras de ganado bovino
de lidia, bien por un itinerario urbano, rural o mixto previamente autorizado, o bien en una plaza
publica u otro recinto cerrado y autorizado previamente. De nuevo son notables las diferencias
con la nocioén de la Orden de 10 de mayo de 1982 de la llamada «Suelta de reses para fomento
y recreo de la aficién». Partiendo de la prohibicion de la lidia de hembras y, en general, de

de esta letra: «Los certamenes o ferias ganaderas con la asistencia de publico en los que se exhiban reses de lidia
o se realicen faenas ganaderas, que se regiran por la normativa general aplicable a la celebracion de espectéaculos
publicos».

71  Se sigue asi el criterio establecido, en Aragén, por el Decreto 226/2001, de 18 septiembre, entiende por
encierro la conduccion de reses bravas, a pie y por vias publicas determinadas previamente, desde el lugar de la suelta
hasta la plaza de toros o recinto cerrado, con independencia de que vayan a ser corridos o toreados posteriormente.
La conduccion podré efectuarse en manada o bien de una en una» (art. 2.2). De este modo, también independiza el
encierro de una corrida de toros. En cambio, el posterior Decreto 65/2004, de 8 de julio, de Cantabria, sigue exacta-
mente la definicion de la Orden de 1982 (art. 2).

72 En Castilla-La Mancha, el Decreto 38/2013, de 11 de julio de 2013, diferencia, de un lado, el encierro
tradicional de reses por vias urbanas, entendiendo por tal la conduccién, por dichas vias y a pie, de reses de la raza
bovina de lidia desde el lugar de la suelta hasta la plaza de toros o recinto cerrado, con independencia de que vayan a
ser lidiadas o participen en otro festejo posterior (art. 23), y, de otro lado, el encierro tradicional de reses por el cam-
po, entendiendo por tal el festejo consistente, en todo o en parte, en el traslado o conduccién del ganado a pie desde
la zona de inicio a otro lugar previamente determinado en el campo, para su posterior encierro en un lugar apropiado
(art. 26).
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reses que no retnan las condiciones establecidas en el Reglamento de Espectaculos Taurinos,
la Orden admite, no obstante que, «después de terminado cualquier espectaculo taurino au-
torizado, en el que se lidien y mueran, como minimo, dos machos, podran celebrarse, como
complemento para fomentar la aficién, asi como para facilitar el recreo y la participacién del
publico, una suelta de machos o hembras despuntados o embolados» (art. 2). La exigencia por
la Orden de 1982 de una lidia previa de, al menos, dos machos, deja clara la intencion de la
norma en el sentido de vincular este festejo a una corrida de toros, pero ademas esta implicita
que la suelta de las reses tiene lugar en un recinto cerrado. En cambio, al igual que sucedia
con la nocién de encierro, el Decreto 62/2003 desvincula por completo la suelta de reses de
la lidia de reses en un espectaculo taurino.

Asimismo, a diferencia del encierro, el cual tiene lugar en vias urbanas o espacios rurales,
segun el Decreto 62/2003, la suelta de reses puede, ademas de recorrer los espacios ante-
riores, tener lugar en una plaza publica u otro recinto cerrado y autorizado previamente. Mas
aun, otras normas autonomicas circunscriben la suelta de reses exclusivamente a recintos
cerrados, para evitar confusion con los encierros’s.

En cuanto a la accién en si, el Decreto 62/2003 se refiere Unicamente a <hacer correr libre-
mente, por publico aficionado, reses machos o hembras de ganado bovino de lidia». En cam-
bio, dado que se admite también la suelta en plazas de toros, otras normas autondémicas con-
templan expresamente que el publico pueda, no solo correr las reses, sino también torearlas’.

En relacion con la Orden de 10 de mayo de 1982, aln vigente en aquellas Comunidades
Auténomas que no disponen de legislacion propia, la principal novedad es la omision de la ter-
cera categoria prevista en la Orden, «Toreo de vaquillas en plazas publicas: «Asimismo podra
autorizarse la celebracion, fuera de las plazas de toros construidas de modo permanente, de
aquellos espectaculos taurinos, de arraigada tradicion en determinados municipios denomina-
dos toreo de vaquillas en plazas publicas» (art. 3)7°.

Ahora bien, Decreto 588/2019, de 6 de noviembre, por el que se modifica el Decreto 62/2003,
cambia la nocién de suelta de reses, que queda definida asi: «el festejo taurino consistente en
hacer correr libremente, por publico aficionado, reses machos o hembras de ganado bovino
de lidia, por un itinerario urbano, rural o mixto, previamente delimitado y autorizado, o bien en
una plaza de toros permanente, no permanente, portatil o de esparcimiento, autorizado pre-
viamente. Durante la celebracion de la suelta los participantes, podran citar y torear las reses,
siempre y cuando no sean reses destinadas a la lidia posterior». De este modo, el Decreto
588/2019, de 6 de noviembre, contempla dos modificaciones de relieve: de un lado, explicita
que la suelta de reses puede tener lugar en una plaza de toros permanente o no permanente;
y, de otro lado, explicita que los participantes pueden no sélo correr las reses, sino también
torearlas. Con estas dos modificaciones se integraria en la suelta de reses la tercera modali-

73 Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura, el cual declara que se entendera por suelta
de reses, el festejo taurino consistente en correr o torear reses bovinas de lidia por el publico en una plaza publica
acotada u otro recinto cerrado (art. 4.3).

74 En Castilla-La Mancha, Decreto 38/2013, de 11 de julio de 2013 (art. 2.1).

75  Asi, laLey 10/1991, de 4 de abril, sobre potestades administrativas en materia de espectaculos taurinos,
se limita a recoger estas tres modalidades y reenviar su ordenacién al desarrollo reglamentario: «Se estableceran
las condiciones para que puedan ser autorizados los encierros tradicionales de reses bravas, la suelta de reses para
fomento y recreo de la aficién y el toreo de vaquillas (art. 10.2).
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dad prevista originalmente en la Orden de 10 de mayo de 1982 (el toreo de vaquillas en plazas
publicas)’®.

Mas aln, algunas normas autondmicas contemplan que con ocasion de la suelta de reses po-
dran celebrarse concursos y exhibiciones en las que los participantes, a cuerpo limpio, ejecu-
ten saltos, cambios, quiebros y recortes a las mismas’’, y que se contempla como modalidad
especial en algunas normas autondmicas’®.

Finalmente, algunas normas autondmicas contemplan como modalidad adicional las llamadas
becerradas populares, entendiendo por tales la lidia de machos de edad inferior a dos afos por
aficionados’®. Sucede, sin embargo, que el Real Decreto 145/1996, de 2 febrero, aprueba el
Reglamento de Espectaculos Taurinos, contempla como espectaculo taurino las Becerradas,
entendiendo por tales las que por profesionales del toreo o simples aficionados se lidian ma-
chos de edad inferior a dos anos -art. 25.e)-.

La principal consecuencia de esta clasificacion estriba en que el propio Decreto 62/2003 —art.
5.1- establece que, con caracter general, quedan prohibidos los festejos taurinos populares
que no se ajusten a las categorias establecidas en el articulo 3 de la disposicién. Se trata asi
de establecer un caracter taxativo de estos festejos®.

Por su parte, otras normas autonémicas han flexibilizado la enumeracion de modalidades de
festejos, al admitir la autorizacion de la celebracién de otros festejos tradicionales singulares
en los que participen reses de raza bovina de lidia, siempre que su celebracion esté arraigada
socialmente (se venga realizando en la localidad de forma continuada con una antigiiedad de
al menos treinta afios) o bien hayan sido declarados de interés turistico autondmico®.. De este
modo, aunque se parte de un listado de festejos permitidos (art. 3.1), se permiten, con deter-
minadas condiciones, otros tipos de festejos singulares, lo cual relativa el caracter tasado de
los festejos declarado en la norma.

4.5. Prohibiciones: la cuestion central del maltrato animal

De entrada, las diversas normas autonémicas de proteccion de los animales o bien excluyen
con caracter general los espectaculos taurinos de la aplicacion de la legislacién en materia

76 «Asimismo, podra autorizarse la celebracion, fuera de las plazas de toros construidas de modo perma-
nente, de aquellos espectaculos taurinos, de arraigada tradicion en determinados municipios denominados toreo de
vaquillas en plazas publicas» (art. 3).

77  Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 4.3).

78  El Decreto 65/2004, de 8 de julio, de Cantabria, define esta modalidad como «La exhibicién de cortes
consiste en la ejecucion por los corredores de saltos, cambios y quiebros a las reses a cuerpo limpio en una plaza de
toros, pudiendo celebrarse concursos de forma organizada y sujetos a valoracion técnica y estética» (art. 2).

79  Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 4.4).

80 En este sentido, tanto el Decreto 112/1996, de 25 julio, de la Comunidad de Madrid (art. 3.1), como el
Decreto 65/2004, de 8 de julio, de Cantabria, establecen: «Unicamente podran autorizarse los espectaculos taurinos
populares que puedan ser incluidos en las categorias establecidas en el articulo anterior» (art. 3.1). En los mismos
términos, Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 5.1). En cambio, el Decreto 27/2011, de
8 de abril, de La Rioja (art. 6.1), si bien declara prohibidos los espectéculos taurinos populares no incluidos en las
categorias establecidas en el articulo 3, afiade: «salvo los que puedan autorizarse especificamente previa justificacion
adecuada».

81 Castilla-La Mancha, Decreto 38/2013, de 11 de julio de 2013 (art. 2.2). Al objeto de acreditar el caracter
tradicional de los festejos taurinos, el Decreto 38/2013 crea el Registro de festejos taurinos tradicionales (art. 13).
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de proteccion animal®?; o bien lo establecen como una excepcion a la concreta prohibicion de
infligir malos tratos a los animales o de su utilizacion en espectéaculos que puedan ocasionarles
sufrimientos®3. Algunas leyes autondmicas de proteccion animal han tratado de justificar esta
exclusion. Asi, la Ley 3/1992, de 18 de marzo, de proteccion de animales y plantas de la Co-
munidad Auténoma de Cantabria, justifica, en su art. 6, la excepcionalidad de los espectaculos
taurinos porque éstos, «como conjunto de actividades artisticas y culturales, son exponentes
de nuestro acervo historico®*. La Unica excepcion a esta regla general era, contemporanea-
mente a estas disposiciones, la Ley 8/1991, de 30 de abril, de protecciéon de los animales
de las Islas Canarias, que, precisamente por no excepcionar los espectaculos taurinos de la
prohibicion de la utilizacion de animales en espectaculos y otras actividades que conlleven
maltrato, crueldad o sufrimiento, como si hace con las peleas de gallos, es entendida con
caracter general por la doctrina como el primer exponente del prohibicionismo de los espec-
taculos taurinos en Espafia. Por su parte, la Ley 1/1992, de 8 de abril, de proteccién de los
animales que viven en el entorno humano, de Baleares, si bien excluye de su ambito las Fiestas
tradicionales con toros fuera de las plazas, si establece determinadas prescripciones para su
proteccion (art. 4.5)8.

En todo caso, en Andalucia, la Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de Proteccion de los Ani-
males, si bien establece un conjunto de Disposiciones Generales que contienen las atenciones
minimas que se deben dispensar a todos los animales que viven bajo la posesion del hombre,
seguidamente establece que quedan fuera de su ambito de aplicacion, las pruebas funcionales
y entrenamientos a puerta cerrada con reses de lidia, los espectaculos y festejos debidamente
autorizados con este tipo de animales y las clases practicas con reses celebradas por escue-
las taurinas autorizadas -art. 2.b)-.

Descartada la aplicacion de la legislacion de proteccion animal, volvemos a la legislacion es-
pecifica sobre festejos y espectaculos taurinos. Con caracter general, el Decreto 62/2003

82 Asi, Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de proteccién de los animales de Andalucia; Ley 13/2002, de 23
de diciembre, de tenencia, proteccion y derechos de los animales de Asturias; Ley 5/1997, de 24 de abril, de protec-
cion de los animales de compaiia de Castilla y Ledn; Ley 6/1993, de 29 de octubre, de proteccién de los animales
del Pais Vasco.

83 Asi, Ley 3/1992, de 18 de marzo, de proteccion de los animales de Cantabria; Ley 11/2003, de 19 de mar-
0, de proteccion animal en la Comunidad Auténoma de Aragon; Ley 7/1990, de 28 de diciembre, de proteccion de los
animales domésticos de Castilla-La Mancha; Ley 1/1990, de 1 febrero, de proteccion de los animales domésticos de
Madrid; Ley 5/2002, de 23 de mayo, de proteccion de los animales en la Comunidad Auténoma de Extremadura; Ley
1/1993, de 13 de abril, de proteccion de los animales domésticos y salvajes en cautividad de Galicia; Ley 1/1992,
de 8 de abril, de proteccion de los animales que viven en el entorno humano de llles Balears; Ley 5/1995, de 22 de
marzo, de proteccion de los animales de La Rioja; Ley Foral 7/1994, de 31 de mayo, de proteccién de los animales
de Navarra.

84  Con una pretension similar, la ya derogada Ley 1/1993, de 13 de abril, de la Comunidad Auténoma de
Galicia, de proteccion de animales domésticos y salvajes en cautividad, establecia en su preambulo que «excepcio-
nalmente, permite esta ley la celebracion de los espectaculos tradicionales en los que intervengan animales siempre
que se vengan celebrando consuetudinariamente, basandose en la necesidad e interés de pervivencia del patrimonio
historico-cultural de las costumbres de los distintos lugares de Galicia».

85 Tras la redaccion dada por la Ley 9/2017, de 3 de agosto, de regulacién de las corridas de toros y de
proteccion de los animales en las llles Balears: «En las fiestas tradicionales con toros celebradas fuera de las plazas de
toros, no se utilizaran cuerdas para atar al toro por los cuernos, estructuras metalicas con bolas de estopa encendidas
o utensilios similares. Tampoco podran usarse palos, puntas, descargas eléctricas o elementos similares contra los
animales, asi como el lanzamiento de objetos o cualquier otra practica que les provoque dafo». Y, a diferencia de otros
preceptos de esta Ley relativos a los espectéaculos taurinos, este no ha sido objeto de recurso de inconstitucionalidad.
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—art. 5.2— prohibe aquellos festejos taurinos populares que impliquen maltrato a las reses
cualquiera que sea su procedimiento y en concreto, herir, pinchar, golpear o tratar de manera
cruel a las reses. Este tipo de prohibiciones son comunes en la legislacion autondmica®®. La
principal excepcion se encontraba en le normativa de Castilla y Ledn, Comunidad en la que se
celebra el llamado Toro de la Vega, que —como es sabido— era alanceado hasta la muerte por
los participantes en el acto. Como también es notorio, tras una agria controversia con impor-
tante audiencia en los medios de comunicacion y en las redes sociales, el Gobierno de dicha
Comunidad aprobé el Decreto-ley 2/2016, de 19 de mayo, por el que se prohibe la muerte de
las reses de lidia en presencia del publico en los espectaculos taurinos populares y tradiciona-
les en Castilla y Leon®’.

Igualmente el Decreto 62/2003 prohibe la utilizacion de cualquier tipo de vehiculo o instrumen-
to mecéanico que pueda inferir dafio a las reses que intervengan en el festejo®. Lo cierto es
que ya la Orden de 10 de mayo de 1982 dispuso que la autoridad gubernativa «dictara normas
para que las reses no sean maltratadas innecesariamente (sic) por los participantes en estos
espectaculos y el Alcalde adoptara las medidas precisas para su cumplimiento a fin de evitar
sufrimientos injustificados a las mismas y la consiguiente repercusion en la sensibilidad de los
espectadores» (art. 3).

Esta prohibicién general de maltrato «innecesario» plantea, en el fondo, la cuestion, de si real-
mente son posibles este tipo de festejos sin maltrato animal 0 acaso no es éste maltrato inhe-
rente a este tipo de festejos, pues aun cuando no se permitan actos cruentos contra las reses,
;puede negarse el sufrimiento fisico y emocional, al estar sometidas a estimulos que causan
panico? Y, en todo caso, debe recordarse que las reses son objeto de sacrificio tras el festejo.

86 Asi, Decreto 112/1996, de 25 julio, de la Comunidad de Madrid (art. 4); Decreto 187/2010, de 24 de
septiembre, de Extremadura (art. 5.2). En los mismos términos se expresa el Decreto 65/2004, de 8 de julio, de Can-
tabria (art. 3.1). Por su parte, el Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura, no sélo impone la ausencia
de maltrato a los animales en los términos establecidos en el Reglamento, sino también de «cualquier actuacion que
pueda herir la sensibilidad general» —art. 3.1-.

87 Contra el citado Decreto-ley 2/2016, el Ayuntamiento de Tordesillas planted ante el Tribunal Constitucional
un conflicto en defensa de la autonomia local, con arreglo a lo dispuesto en el capitulo IV de su Ley Orgénica (arts.
75 bis y ss.). En su escrito, el Ayuntamiento defendié que la prohibicion dispuesta por el Decreto-ley habia sido
ideada Unica y exclusivamente con el objeto de impedir la celebracién del Torneo del Toro de la Vega, ignorando su
singularidad cultural, firmemente arraigada en el Municipio, y sin concederle ninguna intervencion en su elaboracion,
supuestos los intereses publicos locales comprometidos. Por su parte, el Tribunal Constitucional (ATC 206/2016,
de 13 de diciembre), si bien reconocio la legitimacion del Ayuntamiento de Tordesillas para plantear el conflicto [el
art. 75.ter 1a) LOTC sdlo reconoce legitimacion individual a un Municipio cuando el mismo sea el destinatario unico,
pero el Torneo del Toro de la Vega era el Unico que, de conformidad con la ordenacion legal hasta entonces vigente,
estaba excepcionalmente autorizado para dar muerte a reses de lidia, por lo que el Decreto-ley resultaba aplicable
exclusivamente al Ayuntamiento de Tordesillas], no obstante, decidié inadmitir el conflicto por considerar que la lesién
de la autonomia local denunciada carecia notoriamente de fundamento. El Tribunal rechaza que la prohibicion discutida
vulnere la autonomia local constitucionalmente garantizada. Sumariamente porque la misma «atiende a la consecucién
de intereses supralocales que se ven afectados en los espectaculos taurinos populares y tradicionales, velando por el
mantenimiento y proteccion de la raza bovina de lidia y de los propios festejos, y que ha sido adoptada en el ejercicio
de las competencias que corresponden a la Comunidad Auténoma, [y cenida a] la prohibicion de matar al toro en
presencia del publico y no a otro aspecto de la regulacion del espectaculo»] (FJ 5).

88 Enidéntico sentido, Decreto 27/2011, de 8 de abril, de La Rioja (art. 6.2). Ahora bien, esta norma afade lo
siguiente: «<Excepcionalmente, en los festejos de bolsin taurino se podré autorizar la participacion de caballos de picar
que podran picar a la res con puya de tentadero un maximo de tres veces».
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Pero, ademas, el Decreto —art. 5.3- precisa que, en particular, quedan prohibidos los siguien-
tes tipos de festejos taurinos populares:

a) Festejos que consistan en embolar las defensas de las reses, prendiendo fuego al
material o sustancia con la que se ha realizado el embolado®.

b) Festejos que consistan en sujetar antorchas u otros elementos similares a los cuer-
nos de las reses®. Es decir, es el criterio diametralmente opuesto al Decreto 226/2001 de
Aragon, que admite expresamente el toro de soga, el toro ensogado, el toro embolado, y el
toro de fuego.

c) Festejos que consistan en atar o limitar el movimiento de las reses mediante la utiliza-
cion de maromas, sogas o de cualquier otro elemento similar, salvo cuando ello sea necesario
para llevar a cabo la recogida de aquéllas a fin de dar por concluido el festejo®l. Ahora bien,
ademas de esta precision, la disposicion adicional primera (relativa a «Festejos taurinos popu-
lares con tradicion acreditada») establece que, con cardcter taxativo y no ampliable a otros
municipios, esta prohibicion de la letra c) no sera aplicable a los festejos taurinos populares
que, de forma inveterada e ininterrumpida, se celebran en Ohanes (Almeria), Gaucin (Malaga),
Villalba del Alcor (Huelva), Carcabuey (Cérdoba), Benamahoma, Benaocaz, Grazalema, San
Roque y Villaluenga del Rosario (Cadiz), Beas de Segura y Arroyo del Ojanco (Jaén).

Este tipo de excepciones que se basan en la tradicion local se encuentran también en otras
normas autonomicas®?. Sobre esta excepcion debemos formular dos observaciones. De un
lado, no consta en qué estudios o informes se fundamento la exclusion directa de estos y no
otros municipios. (No habria sido mas adecuado contemplar una via para que los municipios
acreditasen durante un plazo sus respectivas tradiciones? Y, mas relevante aun, el propio De-
creto parte de la consideracion de que estos festejos comportan un maltrato animal, pues el
apartado 2° establece «Con caracter general, se prohiben aquellos festejos taurinos populares
que impliquen maltrato a las reses (...); y el apartado 3° afiade «En particular quedan prohibi-
dos los siguientes tipos de festejos taurinos populares:». Y, de otro lado, la cuestion de fondo
;es correcto legalizar un festejo que consiste en maltratar a las reses, a partir de una supuesta
tradicion que —como se ha dicho— no consta cémo se ha acreditado?®?

89  Se sigue el criterio del Decreto 112/1996, de 25 julio, de la Comunidad de Madrid (art. 3), asi como De-
creto 87/1998, de 28 julio, de Castilla La Mancha. De modo similar se expresan Decreto 65/2004, de 8 de julio, de
Cantabria (art. 3.1); Decreto 38/2013 de Castilla La Mancha (art. 3.2); Decreto 187,/2010, de 24 de septiembre, de
Extremadura (art. 5.3).

90 Se sigue el criterio del Decreto 87/1998, de 28 julio, de Castilla La Mancha. De modo similar se expresan
Decreto 65/2004, de 8 de julio, de Cantabria (art. 3.1); Decreto 38/2013 de Castilla La Mancha (art. 3.2); Decreto
187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 5.3).

91 Tanto el Decreto 112/1996, de 25 julio, de la Comunidad de Madrid (art. 3), como el Decreto 65/2004,
de 8 de julio, de Cantabria (art. 3.1), y el Decreto 38/2013 de Castilla La Mancha (art. 3.2), se limitan a prohibir los
festejos consistentes en atar a las reses a un punto fijo, con maromas, sogas o de cualquier otra forma. En los mismos
términos que el Decreto andaluz se expresa el Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 5.3).

92 Asi, en Aragon, el Decreto 226/2001, de 18 septiembre, que podran «autorizarse también aquellos otros
festejos con reses en que concurran determinadas peculiaridades especificas de la tradicion local cuya celebracion
arraigada socialmente se venga realizando en una localidad de forma continuada en el tiempo, de acuerdo con la
costumbre del lugar, como el toro de soga, el toro ensogado, el toro embolado, y el toro de fuego» (art. 2.4). Debe
resaltarse que el toro de fuego no se permite por el Decreto 62/2003.

93  Como ha sefialado el antropélogo SANCHEZ EXPOSITO (2014:5), la «fuerza de la tradicion no puede ser
argumento o excusa para celebraciones que infligen tratos vejatorios a los animales, por lo cual, los defensores de las
mismas han de entender que la marea ciudadana, cada vez mas critica y organizada contra tales celebraciones, mas
los antropdlogos que revisan el clasico concepto de relativismo cultural por no desarrollar el necesario debate de los
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También hemos visto que el Cédigo Penal parece excluir del delito de maltrato los espectéculos
autorizados legalmente. Pero, al margen de la tipicidad penal o administrativa de la accion (es
decir, que los hechos sean o no delito o infraccion administrativa), es muy dudosa la legitimi-
dad de una practica consciente de maltrato animal, fundada exclusivamente en motivaciones
«festivas» de arraigo local. Entendemos que, por el contrario, deben prevalecer otros valores
relacionados en dltima instancia con la dignidad humana, como sociedad, que se resiente ante
determinados espectaculos.

Finalmente, incluso si se optara por mantener la «licitud» de estos festejos en los que obje-
tivamente las reses son maltratadas, al menos, deberia prohibirse destinar un solo euro de
dinero publico a financiar dichas actividades®®. Mientras no se adopte esta medida, al menos,
deberian ser objeto de maxima transparencia los fondos publicos dedicados a estos festejos.

4.6. Procedimiento de autorizacion
4.6.1. La solicitud de autorizacion

Siguiendo la pauta de la Orden de 10 de mayo de 1982, la generalidad de normas autondémicas
somete la celebracion de los festejos taurinos populares a autorizacion previa de la Administra-
cion autondmica®. Y parece fuera de toda duda que la intervencion mediante la técnica auto-
rizatoria esta plenamente justificada, dado el riesgo cierto que suponen estos festejos para la
seguridad publica, el bienestar animal y, en muchos casos, la ocupacion de las vias publicas.
Otra cosa es, naturalmente, la configuracién mas o menos agil del procedimiento autorizatorio.
Asi, como novedad, puede senalarse que en algunas normas autonémicas se admite que una
misma solicitud integre varios festejos organizados por la misma entidad, en a misma localidad
y dentro de unas fechas determinadas®.

En Andalucia, el Decreto 62/2003 —art. 6.1- dispone que la celebracién de cualquier festejo
taurino popular requerira la previa autorizacion del Delegado del Gobierno de la Junta de Anda-
lucia de la provincia en la que pretenda celebrarse. Asimismo, el Decreto 62/2003 -art. 6.2—,
en su redaccion inicial, dispuso que los organizadores o promotores del festejo taurino popular
deberan dirigir la correspondiente solicitud de autorizacién, en modelo normalizado, a la Dele-
gacion del Gobierno de la Junta de Andalucia que corresponda, con una antelacién minima de
diez dias al previsto para su celebracion?’,

limites que imponen los Derechos Humanos y de otras criaturas, es un ejemplo de la propia dinamica sociocultural
y sus tradiciones, las cuales pueden transformarse o incluso desaparecer si no resisten el minimo examen ético
exigible».

94  Yalaley 1/1992, de 8 de abril, de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, dispuso: «en ninglin caso,
las fiestas en que los animales puedan ser objeto de malos tratos gozaran de ningun tipo de apoyo o subvencién de
instituciones publicas de las Baleares» (art. 4).

95 ElDecreto 112/1996, de 25 julio, de la Comunidad de Madrid, presenta la particularidad de contemplar la
posibilidad de que el organizador del encierro pueda consultar a la Administracion sobre la posibilidad de obtener la
preceptiva autorizacion (art. 12).

96 Asi, el Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura, prevé que la solicitud podra referirse a
una serie de festejos que pretendan celebrase en una misma localidad en fechas determinadas dentro de un periodo
de quince dias naturales, siempre que la organizacion de los mismos recaiga sobre la misma empresa o entidad (art.
16.2).

97  Este plazo supuso ya duplicar el plazo de cinco dias previsto en el Reglamento de Espectaculos Taurinos,
aprobado por Real Decreto 145/1996, de 2 febrero (art. 91.1). Por su parte, el Decreto 187/2010, de 24 de sep-
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Por su parte, el Decreto 588/2019, de 6 de noviembre, por el que se modifica el Decreto
62/2003, modifica el precepto del siguiente modo: «El procedimiento de autorizacién se inicia-
ra mediante solicitud de la persona organizadora del festejo taurino popular, dirigida a la Dele-
gacion del Gobierno de la Junta de Andalucia de la provincia donde vaya a celebrarse el festejo
con una antelacion minima de 15 dias a la fecha prevista para su celebracion. Las solicitudes
que se formulen por medios no electronicos se presentaran en el Registro de la Delegacion
correspondiente, sin perjuicio de que puedan presentarse en cualquiera de las oficinas o regis-
tros previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 82 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Las personas fisicas podran elegir en todo momento si para
la realizacion de cualquier tramite del procedimiento administrativo de autorizacion se comu-
nicaran con la Administracion Publica a través de medios electrénicos o no, salvo que estén
obligadas a relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones Publicas. El
medio elegido por la persona para comunicarse con las Administraciones Publicas podra ser
modificado por aquella en cualquier momento.

En todo caso, las personas juridicas estaran obligadas a relacionarse a través de medios elec-
tronicos para la realizacion de cualquier tramite, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
2 del articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Como puede verse, al margen de la
actualizacion a la nueva ley estatal de procedimiento administrativo comun, lo mas destacable
es la ampliacion del plazo de diez a quince dias de antelacion.

De otro lado, el Decreto 62/2003 —art. 6.3—, en su redaccion inicial, dispuso que la solicitud de
autorizacion debe acompanarse de un conjunto extraordinariamente prolijo de documentacion,
que el Decreto 588/2019, de 6 de noviembre, de modificacién trata de agilizar:

a) Certificacién del Ayuntamiento de la localidad acreditativa del acuerdo municipal por
el que se aprueba su celebracion en vias o espacios publicos asi como las instalaciones y el
recorrido del mismo.

La aprobacion de las instalaciones y del recorrido exige la previa aportacion ante el Ayun-
tamiento, por parte de la persona organizadora del festejo, de un informe técnico por persona
competente con titulacién de Arquitectura, Arquitectura técnica, Ingenieria o Ingenieria técnica,
en el que se haga constar que las instalaciones a emplear, medidas de proteccion, ubicacion
de las ambulancias, vias de evacuacion, y recorridos a utilizar, retnen las adecuadas condi-
ciones de seguridad, solidez y accesibilidad exigidas en este Reglamento, y en la normativa
técnica y municipal aplicable al tipo de espectéaculo. Asimismo, en el informe técnico se hara
constar que los elementos de diversion no metéalicos no causan dafo o lesion a la res o a los
propios participantes. En el caso de que el festejo taurino popular se celebre en una plaza
de toros, tales extremos deben ser acreditados haciendo constar que se ha sometido a los
medios de intervencion municipal que correspondan o que cuenta con la autorizacion municipal
de instalacioén prevista en el articulo 14 del Decreto 143/2001, de 19 de junio, por el que se
regula el régimen de autorizacién y funcionamiento de las plazas de toros portatiles.

b) En su caso, certificacion expedida por el Secretario del Ayuntamiento en virtud de la
cual se acredite motivadamente el carécter tradicional del festejo en cuanto a las especialida-
des previstas en el Reglamento (arts. 4.4, 17.4 y 23.1). Esta certificacion y la anterior serén
recabadas, en su caso, por la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia competente

tiembre, de Extremadura, fija el mismo plazo de 10 dias, pero precisa que seran habiles (art. 16.2). Por su parte, el
Decreto 27/2011, de 8 de abril, de La Rioja, establece un minimo de veinte dias naturales de antelacion a la fecha de
su celebracion (art. 10.1).
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para autorizar el festejo taurino popular, ante el Ayuntamiento que las haya emitido, salvo
aportacion voluntaria de las mismas u oposicion expresa por parte de la persona solicitante.

c¢) Declaracién firmada por la persona organizadora del festejo y por la persona que vaya
a ejercer la jefatura del equipo médico-quirlrgico o, en su caso, del equipo al que se refiere el
articulo 27, parrafo segundo, como responsables de la enfermeria o instalaciones sanitarias
del festejo, en la que se hara constar que desde una hora antes a la sefalada para el inicio
del festejo y durante toda la celebracion del mismo, se encontraran disponibles las mismas,
cumpliendo las condiciones establecidas en el articulo 26 del reglamento. En la declaracion se
incluira una relacion de las personas que integraran el equipo médico con nombre, apellidos,
NIF, titulacion y numero de colegiacion. La declaracion podra firmarse a través de cualquier
medio que permita acreditar la autenticidad de la voluntad y consentimiento, asi como la inte-
gridad e inalterabilidad del documento, conforme a lo previsto en los articulos 9y 10 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

d) Acreditacién de la contratacién de una ambulancia no asistencial y de otra asisten-
cial con soporte vital avanzado debidamente equipadas, conforme a lo dispuesto en el Real
Decreto 836/2012, de 25 de mayo, por el que se establecen las caracteristicas técnicas, el
equipamiento sanitario y la dotacion de personal de los vehiculos de transporte sanitario por
carretera, y declaracion de que las mismas estaran presentes durante toda la celebracion del
festejo. En el supuesto previsto en el segundo parrafo del apartado 2 del articulo 27 de este
Reglamento, debera acreditarse ademas la contratacion de una tercera ambulancia no asisten-
cial para garantizar, en cualquier caso, el traslado de personas heridas a un centro hospitalario
0, si no fuera necesario, a un centro de salud.

e) Copia de la pdliza del seguro obligatorio de responsabilidad civil establecido en el
articulo 7 y del recibo del pago de la prima correspondiente al periodo del seguro en curso.
Potestativamente podréa aportarse copia de la poliza del seguro voluntario de accidentes en
caso de haberse contratado. En tal sentido, el propio Decreto 62/2003 -art. 7.1- ordena que,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 c) de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre,
de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, el organizador del festejo taurino popular
debera concertar un contrato de seguro de responsabilidad civil obligatorio que cubra los da-
nos personales y materiales que se puedan originar a los espectadores o a terceras personas
como consecuencia de la celebracion del festejo popular.

Ello sin perjuicio de que voluntariamente, con caracter potestativo, pueda contratar ade-
mas un seguro de accidentes que cubra a las personas participantes y colaboradoras volun-
tarias por los riesgos de muerte, invalidez, ya sea permanente absoluta o no, y gastos por
hospitalizacion, intervencién y asistencia sanitaria.

Los términos del seguro obligatorio de responsabilidad civil seran los siguientes:

1. Ambito subjetivo: dafios personales y materiales que se puedan originar a los especta-
dores o a terceras personas como consecuencia de la celebracion del festejo taurino popular.

2. Ambito objetivo: los riesgos cubiertos seran dafios personales y materiales, muerte,
invalidez, ya sea permanente absoluta o no, y gastos por hospitalizacion, intervencion y asis-
tencia sanitaria.

3. Cuantias minimas de capital asegurado:

a) 151.000 euros, por danos personales y materiales, siendo la cuantia contratada el
limite mé&ximo de la indemnizacion a pagar por la entidad aseguradora en cada festejo.

b) 151.000 euros, por muerte o invalidez, ya sea permanente absoluta o no, siendo la
cuantia contratada el limite maximo de la indemnizacion a pagar por la entidad aseguradora
por victima en cada festejo.

204



CAPITULO IV. LOS FESTEJOS TAURINOS POPULARES EN ANDALUCIA

¢) 6.000 euros, por gastos de hospitalizacion, intervencion y asistencia sanitaria, siendo
la cuantia contratada el limite méximo a pagar por persona afectada en cada festejo.

En el supuesto de que el festejo taurino popular consista en una suelta de reses desarro-
llada en una plaza de toros permanente, no permanente, portatil o de esparcimiento, el seguro
de responsabilidad civil sera el previsto, en funcion del aforo de la plaza, en el articulo 14 del
Reglamento Taurino de Andalucia, aprobado por Decreto 68/2006, de 21 de marzo.

f) Copia del contrato de compraventa o del titulo de disponibilidad de las reses, que con-
tendra un apartado referente al nimero de animales, sexo, edad y su pertenencia a ganado de
lidia 0 en su caso ganado bovino cruzado.

g) Declaracion de responsabilidad de la persona titular de la ganaderia o, en su caso,
certificacion expedida por una persona con titulacién en Veterinaria, debidamente colegiada,
acreditando, que las defensas de las reses que van a intervenir en el festejo taurino popular
han sido previa y convenientemente mermadas.

h) Acreditacion de la contratacion de una persona que, como profesional taurino, se
encuentre inscrita en la Secciones I, Il o V, categorias a) o b) de banderilleros, del Registro
General de Profesionales Taurinos, que haya de actuar como Director o Directora de Lidia del
festejo.

i) Acreditacion de la contratacion de una persona que, como profesional taurino, se en-
cuentre inscrita en cualquiera de las categorias del Registro General de Profesionales Taurinos,
que vaya a intervenir en el festejo en calidad de Ayudante del Director o Directora de Lidia.

j) Certificacién expedida por el Instituto Nacional de la Seguridad Social en la que conste
la inscripcién de la empresa o del organizador y el alta del Director de Lidia y su Ayudante, asi
como de encontrarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social.

k) Declaracion de responsabilidad de la entidad o persona organizadora del festejo sobre
los datos del establecimiento o instalacion administrativamente habilitada para el sacrificio, el
destino de las reses una vez sacrificadas y el cumplimiento de lo dispuesto al respecto en las
normas vigentes en materia de salud publica y sanidad animal, asi como el contrato de comer-
cializacion de carnes con matadero autorizado o con empresa incineradora, segun proceda.

4.6.2. Tramitacion del procedimiento

En cuanto a la tramitacion de la solicitud de autorizacion, el Decreto 62/2003 —art. 8.1- esta-
blece que, recibida por la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia la solicitud y docu-
mentacion preceptiva, se comprobara que ha sido presentada en plazo y que la misma relne
los requisitos formales y documentales previstos en la presente norma. En el supuesto de que
la solicitud se hubiese presentado fuera del plazo establecido en el articulo 6.2 del presente
Reglamento, se archivara la misma, previa resolucion declarativa de esta circunstancia.

En caso de que por la Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia se aprecien deficien-
cias en la solicitud o en la documentacién acompanada, se requerira al organizador para que
las subsane en un plazo maximo de tres dias habiles. Transcurrido dicho plazo sin que se haya
procedido a la subsanacién por parte del organizador del festejo se procedera a archivar la
solicitud, previa resolucion declarativa de esta circunstancia.

En cualquier caso, la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia resolvera y notificaré al
menos con 72 horas de antelacion a la fecha prevista para la celebracion del festejo el otorga-
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miento o, en su caso, la denegacion de la correspondiente autorizacion®. Como puede verse,
este procedimiento presenta una clara peculiaridad, pues no se fija un plazo de resolucion a
partir del inicio del mismo con la presentacion de la solicitud, aunque se exija que esté com-
pleta, lo cual es de dudosa conformidad con la Ley de procedimiento administrativo comin®®.

Transcurrido el plazo senalado (en realidad, el plazo se fija indirectamente, como se ha visto)
sin haberse notificado resolucion expresa sobre la autorizacion del festejo, se entendera des-
estimada la solicitud correspondiente, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.10 de
laLey 13/1999, de 15 de diciembre, segln el cual, en todo caso, se entenderan desestimadas
las solicitudes de autorizacion cuando hubiese transcurrido el plazo establecido reglamenta-
riamente para resolver y no hubiese recaido resolucion expresa del 6rgano competente. Nada
que objetar al empleo del silencio desestimatorio en este caso, necesario como pocos, si bien
desde un punto de vista formal deberian expresarse las razones imperiosas de interés general
requeridas por la LPAC —art. 24.1-19,

Finalmente, en cuanto a la comunicacion administrativa de la autorizacion, el Decreto 62/2003
—art. 9.1- dispuso que, sin perjuicio de que se anuncie con anterioridad, una vez otorgada la
oportuna autorizacion del festejo taurino popular, las Delegaciones del Gobierno de la Junta
de Andalucia comunicaran su celebracién y autorizacion a la Subdelegacion del Gobierno en la
provincia al objeto de que por éstas se ejerzan las competencias que ostentan en materia de
seguridad ciudadana y orden publicol®l. Asimismo, sin perjuicio de que se anuncie con anterio-
ridad, las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia comunicaran la autorizacién de
cualquier festejo taurino popular a las Delegaciones Territoriales de las Consejerias competen-
tes en materia de salud publica y sanidad animal a fin de posibilitar el ejercicio de las funciones
especificas que de acuerdo con su normativa les corresponde (norma modificada por el Decre-
to 588/2019, de 6 de noviembre). Otras normas autondmicas extienden la comunicacion de
la resolucion al Ayuntamiento afectado y al Colegio Oficial de Veterinarios correspondiente!%?,

4.7. Control del festejo taurino popular
4.7.1. Presidencia de los festejos taurinos populares

El Decreto 62/2003 —art. 10.1-, mantiene el criterio tradicional en materia de espectaculos
taurinos de atribuir la Presidencia de la celebracion de los festejos taurinos populares al Alcal-
de del municipio donde se celebren aquéllos, quien podra delegarla, de forma expresa, Unica-

98 De modo similar, el Decreto 27/2011, de 8 de abril, de La Rioja, dispone que se debera resolver lo que
proceda con una antelacién minima de dos dias sobre la fecha de celebracion del espectaculo (art. 10.1).

99 Asi, el Decreto 65/2004, de 8 julio, de Cantabria, establece que la resolucién administrativa debera dictar-
se y notificarse en el plazo de dos dias habiles a contar desde el dia siguiente en que se haya presentado la totalidad de
la documentacion (art. 13), e idéntico plazo contempla el Decreto 112/1996, de 25 julio, de la Comunidad de Madrid
(art. 16). O el Decreto 226/2001, de 18 septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los Festejos Taurinos
Populares de Aragon, dispone que la Resolucion debera adoptarse y notificarse en el plazo maximo de 48 horas (art.
8). Por su parte, el Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura, fija un plazo de tres dias habiles, desde
que esté completa la documentacion.

100 Debe senalarse que otras normas autondmicas optan por el silencio estimatorio. Asi, el Decreto 65/2004,
de 8 julio, de Cantabria (art. 13); Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 18.2), y Decreto
27/2011, de 8 de abril, de La Rioja (art. 10.1).

101 De modo similar, Decreto 27/2011, de 8 de abril, de La Rioja (art. 10.2).

102 Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 19.1).
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mente en otro Concejal de la Corporacion Municipall®. Con todo, tal vez pueda considerarse
un criterio en exceso intervencionista, en el caso de que el festejo sea organizado por un sujeto
privado, y puede ser confuso a efectos de eventuales responsabilidades.

Asimismo, se precisa que el Presidente es la maxima autoridad del festejo, teniendo como
funciones las siguientes —art. 10.2—-;

a) La superior direccion de su normal desarrollo de acuerdo con los términos previstos
en el presente Reglamento y en la autorizacién del mismo. Como se vera mas adelante, el
Presidente es asistido por el Delegado Gubernativo, al que corresponde transmitir sus érdenes
y exigir su cumplimiento —art. 11.2-. Ademas, corresponde al Presidente designar a los cola-
boradores voluntarios —art. 13.2-.

b) Ordenar, tras haberse practicado las operaciones preliminares previstas, la hora de
inicio y de finalizacién del festejo.

c) Velar por el adecuado funcionamiento de las medidas de seguridad adoptadas para
el festejo.

d) Velar por el adecuado trato a las reses que intervengan en el festejo.

e) Ordenar la prohibicion del festejo cuando éste no cuente con la preceptiva autorizacion
administrativa o la suspension del mismo, cuando se aprecien, antes de su inicio o durante su
desarrollo, situaciones de peligro grave para las personas o bienes, se produzca maltrato a
las reses o se aprecie cualquiera otra circunstancia que lo aconseje, en especial, cuando no
se encuentre presente, antes del inicio del festejo, la dotacion sanitaria exigida en el presente
Reglamento o cuando éstas no cuenten con las adecuadas garantias para su normal funciona-
miento!%4,

El Presidente, antes de adoptar la decisién de suspender el festejo, recabara la opinion del
Delegado Gubernativo, la del Director de Lidia, la del jefe del equipo médico o la de los veteri-
narios de servicio respecto de las materias o aspectos del festejo que afecten a las funciones
de cada uno de ellos.

No obstante, debe entenderse que esta posibilidad de suspension es sin perjuicio de la facul-
tad de la Delegacion del Gobierno de suspender o prohibir espectaculos taurinos por razoén
de posibles alteraciones del orden publico o la seguridad ciudadana, de conformidad con el
articulo 2 de la Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre potestades administrativas en materia
de espectaculos taurinos, pues el parrafo segundo de la Disposicion Adicional de dicha Ley
declara la aplicacion directa en todo el territorio nacional del articulo 2, al amparo del articulo
149.1.29.° de la Constitucion!. Si bien también es aplicable la posibilidad de suspender o

103 De modo similar, Decreto 112/1996, de 25 julio, de la Comunidad de Madrid (art. 17); Decreto 14/1999,
de 8 febrero, de Castilla y Leon (art. 12.1); Decreto 226/2001, de 18 septiembre, de Aragon (art. 10.1); Decreto
187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 6.1).

104 En idénticos términos, Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 6.2). De modo
similar, el Decreto 226/2001, de 18 septiembre, de Aragoén (art. 10.1); asi como el Decreto 14/1999, de 8 febrero,
de Castillay Ledn (art. 12.2), los cuales anaden como causa de suspension, el no estar presentes el director de lidia,
el director de campo o los colaboradores voluntarios o el Delegado Gobernativo, asi como que las reses empleadas
muestren un grado de peligrosidad excesiva, visto el informe veterinario. Por su parte, el Decreto 112/1996, de 25
julio, de la Comunidad de Madrid (art. 22) y el Decreto 65/2004, de 8 julio, de Cantabria afiade, ademas: «Cuando las
reses no hayan sido reconocidas por los veterinarios de servicio. En este supuesto, se podréa aplazar el comienzo del
festejo hasta que se efectle el reconocimiento» (art. 20.1).

105 Asi, expresamente Decreto 112/1996, de 25 julio, de la Comunidad de Madrid (art. 24) y Decreto 65/2004,
de 8 julio, de Cantabria (art. 21).
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prohibir la celebracién del festejo, de conformidad con lo establecido en el articulo 27.2 de la
Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.

Por lo demas, el Presidente, en el gjercicio de sus funciones, estara asistido por el Delegado
Gubernativo, por el Director de Lidia y su ayudante y por los colaboradores voluntarios desig-
nados para el festejo, ademas de los servicios de Policia Local y, en su caso, de Proteccion
Civil presentes durante su desarrollo —art. 10.3-.

4.7.2. Persona Delegada de la Autoridad

Ademas del Presidente, el Decreto 62/2003 -art. 11.1- ordena la designacién de un Delegado
Gubernativo (terminologia que el Decreto 588/2019 sustituye por persona Delegada de la Au-
toridad) del festejo taurino popular, el cual sera nombrado, a propuesta del 6rgano competente
de la Administracion General del Estado en la provincia, por el Delegado del Gobierno de la
Junta de Andalucia en la provincia entre miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado desplegadas en el municipio. Excepcionalmente y en defecto de lo anterior, el Delegado
del Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta del Alcalde del municipio, podra nombrar
como Delegado Gubernativo del festejo a un miembro de la Policia Local'®. De este modo, se
sigue un criterio similar al establecido en el Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, referente
al Reglamento de Espectaculos Taurinos (art. 42), el cual hace recaer la designacion del Dele-
gado gubernativo en un miembro del Cuerpo Nacional de Policia o de la Guardia Civil o, en su
defecto, un miembro de la Policia Local a propuesta del Alcalde del municipio.

El Delegado Gubernativo del festejo taurino popular tendra las siguientes funciones:

a) Asistir al Presidente del festejo transmitiendo sus érdenes y exigiendo su cumplimiento.

b) Levantar las actas que procedan conforme a lo dispuesto en el Reglamento, como el
certificado de fallecimiento de las reses, una vez sacrificadas —art. 24.2—, y el acta de finaliza-
cion del festejo —art. 25.1-.

c) Proponer a la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia la ini-
ciacion de los expedientes sancionadores que procedan a tenor de lo acontecido en el festejo.
Asi, el propio Decreto 62/2003 —art. 31.1- designa como competente para iniciar el proce-
dimiento sancionador, independientemente de la sancion que pudiera llegar a imponerse, a la
persona titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia donde se
haya cometido la presunta infraccion

d) Sin perjuicio de las funciones que tenga atribuidas en materia de seguridad ciudadana
y orden publico, llevar directamente el control y vigilancia de todos los extremos previstos en
la norma.

e) Impedir la intervencion o expulsar del festejo a cualquier participante o espectador que
incumpla las condiciones o garantias previstas en el Reglamento.

106 De modo similar, el Decreto 14/1999, de 8 febrero, de Castilla y Ledn (art. 12.2 bis), el cual anadia
también «o entre funcionarios al servicio de la Administracion Local». Pero este inciso fue anulado por el TSJ Castilla
y Leon (Valladolid), por considerar que quedan incluidos los funcionarios de la Administracién Local con habilitacion
de caracter nacional, regulados especificamente por el Estatuto aprobado por Real Decreto 1174/1987, de 18 de
septiembre, Régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caréacter nacional. Por su
parte, el Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 7.1), invierte el criterio, al establecer que en
los municipios que dispongan de Cuerpo de Policia Local, podré actuar como Delegado Gubernativo, el Jefe de dicho
cuerpo, previa designacion por el 6rgano directivo autondémico competente en materia de espectaculos publicos, a
propuesta del Alcalde.
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En el desempenio de las anteriores funciones el Delegado Gubernativo contara con la oportuna
dotacion de agentes de la autoridad y sera auxiliado por los colaboradores voluntarios desig-
nados para el festejo —art. 11.3-107,

4.7.3. El Director de Lidia y su Ayudante

De acuerdo con el Decreto 62/2003 -art. 12.1-, en todos los festejos taurinos populares
intervendra bajo la maxima autoridad del presidente, un Director de Lidia, contratado por el
organizador del festejo de entre profesionales inscritos en las Secciones |, Il o V del Registro
General de Profesionales Taurinos del Ministerio del Interior!%,

Corresponde al Director de Lidia del festejo el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Impartir instrucciones durante el desarrollo del festejo para que el encierro o la suelta
de las reses en que consista aquél se lleve a cabo por el procedimiento méas rapido y eficaz, a
fin de evitar perjuicios innecesarios a las reses o, en su caso, la huida de éstas de los lugares
acotados para el festejo.

b) Asesorar al Presidente sobre cualquier decision que éste deba adoptar, incluida la de
suspension del festejo.

c¢) Adoptar durante el desarrollo del festejo las medidas necesarias tendentes a evitar
cualquier tipo de maltrato a las reses por parte de los participantes o espectadores.

d) Adoptar durante el desarrollo del festejo las medidas necesarias tendentes a prevenir
la produccion de percances por imprudencias del publico o de los participantes.

e) Adoptar durante el desarrollo del festejo las medidas necesarias a fin de propiciar de
la manera mas rapida, segura y eficaz la retirada y evacuacion de personas que hayan podido
ser alcanzadas por alguna res.

f) Decidir, previo conocimiento del Presidente, el momento y la forma de proceder al en-
cierro o a la suelta de cada res en funcién de su apreciacion sobre peligrosidad de las mismas.

g) Poner en conocimiento del Delegado Gubernativo del espectaculo cualquier incidencia
que pueda afectar al maltrato de las reses, a la seguridad o al orden publico. A tal fin, debera
solicitar del mismo la retirada o reduccion de cualquier persona que ponga en riesgo con su
comportamiento o actitud la integridad de cualquier otra persona, la de los bienes, el normal
desarrollo del festejo o incumpla las condiciones anunciadas o cualquiera de las instrucciones
impartidas por él.

h) Poner en conocimiento del Presidente y del Delegado Gubernativo del festejo cualquier
incidencia que deban conocer asi como actitudes o comportamientos sobre los que proceda
adoptar medidas de caracter sancionador.

En el ejercicio de las anteriores funciones el Director de Lidia estara asistido en todo momento
por un Ayudante contratado al efecto de entre profesionales inscritos en cualquiera de las
categorias del Registro General de Profesionales Taurinos —art. 12.3-109,

107 De modo similar, Decreto 112/1996, de 25 julio, de la Comunidad de Madrid (art. 19); Decreto 14,/1999,
de 8 febrero, de Castillay Ledn (art. 12.2 bis).

108 Asi, Decreto 226,/2001, de 18 septiembre, de Aragén (art. 11.1); el Decreto 187/2010, de 24 de septiem-
bre, de Extremadura (art. 8.1). También de modo similar, el Decreto 14/1999, de 8 febrero, de Castilla y Ledn (art.
13), si bien esta norma diferencia entre director de la lidia, y director de campo, para los encierros de campo.

109 EI Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura, precisa que con al menos una hora de
antelacion al inicio del festejo, en el caso de encierros y festejos tradicionales, y media hora en el resto de festejos
populares el Director de Lidia debera acreditar fehacientemente su condicion ante el Delegado Gubernativo (art. 8.1).
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4.7.4. Colaboradores Voluntarios

Siguiendo el precedente del Reglamento de Espectaculos Taurinos de 1996110, el Decreto
62/2003 -art. 13.1- dispone que, en los festejos taurinos populares, el Director de Lidia y su
Ayudante contaran con un minimo de tres y un maximo de quince colaboradores voluntarios!!!,
Los colaboradores voluntarios seran designados para cada festejo por el Presidente del mismo
entre las personas participantes que, a su juicio, tengan unos minimos conocimientos sobre el
comportamiento de las reses de lidia en este tipo de festejos y demuestren una aptitud fisica
suficiente para colaborar en el normal desarrollo del mismo. A tal fin, durante el desarrollo del
festejo, llevaran algin distintivo que les identifique del resto del publico. Aunque no lo preci-
se el Decreto, debe entenderse que el nombramiento de un participante en el festejo como
colaborador voluntario es también voluntario, pues la voluntariedad a participar no comporta
necesariamente a intervenir también como colaborador de la organizacion!!2,

Corresponde a los colaboradores voluntarios el ejercicio de las siguientes funciones —art.
13.3-

a) Auxiliar durante el desarrollo del festejo al Director de Lidia y a su Ayudante en las
funciones que éstos tienen reglamentariamente encomendadas.

b) Auxiliar y colaborar con el Delegado Gubernativo y servicios sanitarios del festejo en
la evacuacion de heridos.

c) Colaborar con el Delegado Gubernativo, los agentes de seguridad y servicios de pro-
teccion civil en el ejercicio de sus respectivos cometidos.

d) Evitar de manera activa cualquier tipo de maltrato que se les pueda inferir a las reses.

e) Retirar del itinerario o del recinto donde se desarrolle el festejo los elementos o mate-
riales peligrosos que pudieran causar darios a las personas o a las reses.

f) Prestar a los participantes y espectadores del festejo la ayuda que éstos pudieran
necesitar durante el desarrollo del mismo.

110 ElReglamento de Espectaculos Taurinos, aprobado por Real Decreto 145/1996, de 2 febrero, dispuso que
durante la celebracion del festejo, el diestro profesional, director de lidia, debera estar auxiliado, al menos, por tres
colaboradores voluntarios capacitados, debidamente identificados, o de 10 si se trata de encierros, para evitar la hui-
da de las reses fuera de los sitios acotados, auxiliar a los participantes y controlar el trato adecuado de los animales.

111 Segln el Decreto 112/1996, de 25 julio, de la Comunidad de Madrid (art. 22), en los encierros, el nimero
de Colaboradores voluntarios sera fijado por la Comisién Organizadora, a propuesta de los Directores técnico y de
lidia, y su nimero no seré inferior a diez; y en la suelta de reses el nimero sera fijado por el Director de lidia y no
sera inferior a tres. El Decreto 226/2001, de 18 septiembre, de Aragon (art. 12), establece que cuando el festejo se
celebre en su totalidad dentro de una plaza o recinto cerrado el nimero minimo de colaboradores sera de tres. Para
el desarrollo de encierros urbanos sera necesaria la presencia, al menos, de diez colaboradores, cuya ubicacion se
determinara en atencion a las circunstancias del recorrido. Por su parte, el Decreto 14/1999, de 8 febrero, de Castilla
y Ledn, establece que para el desarrollo de los encierros urbanos sera necesaria la presencia, al menos, de un cola-
borador a pie por cada trescientos metros de trayecto y uno més por fraccion superior, y como minimo tres de ellos,
cuya ubicacion se determinara en atencion a las circunstancias del recorrido (art. 14). Y disposiciones similares, en el
Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 9.1).

112 Es dudoso si pueden calificarse a estos colaboradores voluntarios como un supuesto de Voluntariado de
proteccion civil, y, en tal caso, si seria de aplicacion la Disposicion adicional segunda de la reciente Ley 4/2018, de 8
de mayo, Andaluza del Voluntariado, segun la cual «La accién voluntaria en materia de emergencias y proteccion civil,
a efectos de organizacion, funcionamiento y régimen juridico, se regira por su normativa especifica, asi como por las
disposiciones de la presente ley, en lo relativo a derechos y obligaciones de las personas voluntarias, que tendran
caracter de minimos. La presente ley se aplicara en todo caso con carécter supletorio».
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Los colaboradores voluntarios estaran facultados durante la celebracion del festejo para retirar
del recorrido y poner a disposicion del Delegado Gubernativo o agentes de la autoridad, a cual-
quier persona que infrinja lo previsto en el presente Reglamento o las instrucciones impartidas
por parte del Presidente, Delegado Gubernativo o Director de la Lidia —art. 13.4-.113

4.7.5. Organizadores del festejo

No presta atencion el Decreto 62/2003 a la figura del organizador del festejo, tal vez por partir
de la premisa que, generalmente, corresponde a los propios Ayuntamientos. Sin embargo, esto
no sucede siempre asi, y, de hecho, parte de estos festejos son organizados por asociaciones
y otras entidades, generalmente sin animo de lucro. En nuestra opinién, la norma deberia
delimitar mejor las funciones y responsabilidades de Ayuntamiento y demas Administraciones,
de las propias del organizador del evento. Y, en este sentido, se sitian las normativas autoné-
micas mas recientes'*. Incluso se prevén determinaciones especificas, tales como comunica-
cion previa con datos de la entidad, o la obligacion de constituir una garantia tnica.

4.8. Operaciones preliminares
4.8.1. Reconocimiento de las reses

Segun el Decreto 62/2003 -art. 14.1-, en su redaccion original, el reconocimiento de las re-
ses de lidia que intervendran en el festejo taurino popular se practicara por dos veterinarios de
servicio designados por la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia de la provincia el
dia anterior del fijado para su celebracion!!®. Téngase en cuenta que la disposicion final primera
3 dispuso en su version original que, con caracter taxativo y no ampliable a otros municipios,
lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a los festejos taurinos populares que, de forma
ininterrumpida e inveterada, se celebran con ganado de raza bovina cruzado en las localidades
de la provincia de Huelva de Beas, San Juan del Puerto, Niebla y Trigueros!1®,

De otro lado, el Decreto 588/2019, de 6 de noviembre, de modificacién del Decreto, establece
tres tipos de modificaciones. Primero, en relacion con el nimero de veterinarios, se prevé que

113 En términos idénticos, Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 9.4).

114 Asi, el Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura, considerara organizadores a las per-
sonas fisicas o juridicas que, con animo de lucro o sin él y habitual u ocasionalmente, organizan los festejos taurinos
populares y asumen, frente a la Administracion, participantes, espectadores y, en su caso, terceros, las responsabi-
lidades y obligaciones inherentes a su organizacion, celebracion y desarrollo, de acuerdo con la normativa aplicable
(art. 10.1).

115 Yala Orden de 10 de mayo de 1982 dispuso lo siguiente: «Un dia antes del festejo los Veterinarios designa-
dos conforme al Reglamento procederan al reconocimiento de las reses que van a ser lidiadas, respecto de la sanidad,
edad, peso aparente, defensas y, en general, cualquier otro aspecto de interés en relacion con las caracteristicas del
espectaculo programado» (art. 3). Por su parte, el Reglamento de Espectaculos Taurinos, aprobado por Real Decreto
145/1996, de 2 febrero, dispuso que el dia antes de la celebracion del festejo, las reses deberan ser reconocidas por
los veterinarios de servicio para determinar su estado sanitario, su identificacion en relacion a las Certificaciones del
Libro Genealdgico y que cumplan los requisitos senalados en el presente Reglamento para este tipo de festejos (art.
91.3).

116 Es muy discutible que se pueda exonerar una obligacién de este tipo. Por su parte, el Decreto 588/2019,
de 6 de noviembre, de modificacion del Decreto 62/2003, extiende la excepcion a Beas de Segura, en la provincia de
Jaén, y Ohanes, en la provincia de Almeria.
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el reconocimiento se efectuara por un veterinario de servicio, en el caso de que las reses que
intervengan en el festejo lo sean en nimero igual o inferior a tres, y por dos, si intervienen mas
de tres reses; por lo que no se exige que en todo caso se trate de dos veterinarios. Segundo,
se intfroducen mayores precisiones en relacion con la designacion a cargo de la persona titular
de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia de la provincia respectiva, al prever que
la designacion se realizara «entre los profesionales que tengan mayor experiencia, formacion y
conocimientos acreditados en reses de lidia, a la vista de las propuestas remitidas, en su caso,
por la persona titular de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias con competencias
en materia de sanidad animal y de salud, y por los correspondientes Colegios Oficiales de Ve-
terinarios». Y, tercero, prevé que el reconocimiento de las reses que intervendran en el festejo
taurino popular se practicara, no ya el dia anterior, sino el dia fijado para la celebracién y, en
todo caso, al menos dos horas antes del inicio del festejo!!’.

Si se mantiene inalterada la regla inicial segun la cual el reconocimiento de las reses se debera
practicar, asimismo, en presencia del Presidente del festejo, del Delegado Gubernativo, del
representante de la ganaderia y del organizador.

Salvo en los supuestos en que las reses vayan a ser lidiadas posteriormente en un espectaculo
taurino ordinario, en cuyo caso se estara a lo previsto en el vigente Reglamento de Espectacu-
los Taurinos, el reconocimiento de las reses versara sobre su estado sanitario, su identificacion
en relacion con el documento de identificacion bovina y el certificado de nacimiento del Libro
Genealdgico, asi como para comprobar que las defensas de las reses han sido mermadas
conforme a lo establecido en el Reglamento al objeto de disminuir en todo lo posible la peligro-
sidad de las mismas.

Realizado el reconocimiento por los veterinarios de servicio, éstos emitiran el correspondien-
te dictamen de aptitud en el impreso previsto al efecto que trasladaran al Presidente, quien
rechazara aquellas reses que incumplan los requisitos sanitarios minimos o los previstos en
el Reglamento para este tipo de festejos. En tales casos, el organizador del festejo debera
presentar otras reses en sustitucion de las que hayan sido rechazadas tras el reconocimiento.
Del resultado final del reconocimiento de las reses se levantara la correspondiente acta por el
Delegado Gubernativo del festejo, firméandola, a continuacion las personas que deben presen-
ciar el reconocimiento —art. 14.1-118,

4.8.2. Comprobaciones previas al festejo

Segun el Decreto 62/2003 —art. 15.1—, con al menos 24 horas de antelacién a la prevista para
el inicio del festejo, se delimitaran detalladamente los recorridos y secuencias del mismo y se
impartiran las instrucciones que se estimen necesarias a los agentes de seguridad y al resto de
las personas que hayan de intervenir para asegurar el normal desarrollo de festejo. Asimismo,
previamente al inicio del festejo, el Delegado Gubernativo, el Director de Lidia y los jefes de
Policia Local y Proteccion Civil, en su caso, procederan de forma coordinada, bajo la supervi-
sion del Presidente, a la comprobacion de las medidas y condiciones de seguridad previstas

117 Ental sentido, el Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura, dispone que el reconocimiento
de las reses de lidia que hayan de intervenir en el festejo taurino popular se practicara el dia anterior del fijado para su
celebracion o, en todo caso, al menos, dos horas antes de su inicio (art. 21.2).

118 De modo similar, el Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 21.5).
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en el presente Reglamento. De manera especial se comprobara que los servicios médicos y
ambulancias preceptivos se encuentran perfectamente dispuestos!!®,

Con al menos media hora de antelacién a la prevista para el inicio del festejo, se procedera al
desalojo de la via publica o del recinto cerrado por el que transcurrira aquél de todas aquellas
personas que tengan prohibida su participaciéon conforme a lo dispuesto en el Reglamento o,
en su caso, no se hayan inscrito para participar en el mismo!%,

Efectuadas las anteriores operaciones, se comprobara la intangibilidad de los vallados dispues-
tos al efecto, colocandose en su lugar los agentes, el personal colaborador y los efectivos de
proteccion civill?!, El festejo taurino popular sélo podra iniciarse cuando todas y cada una de
las anteriores comprobaciones se hayan efectuado y se hayan solventado las deficiencias que
durante tales operaciones hayan sido detectadas —art. 15.5-.

Finalmente, tras haberse practicado las operaciones preliminares, debe recordarse que corres-
ponde al Presidente ordenar la hora de inicio y de finalizacion del festejo —art. 10.2-.

4.8.3. Condiciones de participacion en el festejo

Segun el Decreto 62/2003 -art. 16.1-, el Presidente del festejo, oidas la persona Delegada
de la Autoridad y la persona que ostente la Direccion de Lidia, podra acordar previamente
condiciones minimas para participar en el festejo tales como la inscripcion previa de los parti-
cipantes, y en cualquier caso, se aprobaran las condiciones basicas a observar por éstos du-
rante el desarrollo del mismo. Y —anade el Decreto-, de estimarse oportuno por la Corporacion
Municipal, las precitadas reglas podran aprobarse y darse a conocer mediante el correspon-
diente Bando del Alcalde —art. 16.3-. Por su parte, el Decreto 588/2019, de 6 de noviembre,
de modificacion del Decreto, se muestra mas respetuoso con la autonomia local: «<En todo
caso corresponde al Municipio aprobar las condiciones basicas de organizacion, desarrollo y
participacion en el festejo, asi como darle la adecuada publicidad, para cumplimiento obligado
de todos los asistentes al mismo», sin condicionar la forma de aprobacion de dichas reglas.

Por lo demas, el Decreto 62/2003 anade que, en cualquier caso, deberan hacerse publicas
adecuadamente en el municipio las referidas condiciones para general conocimiento de las
personas que pretendan participar en el festejo siendo, a partir de dicho momento, de obligado
cumplimiento para todos —art. 16.2-122,

119 Ya el Reglamento de Espectéaculos Taurinos, aprobado por Real Decreto 145/1996, de 2 febrero, dispuso
que una hora antes de comenzar cualquier festejo taurino de esta modalidad, debera comprobarse por el jefe del equi-
po médico que se encuentran dispuestos los servicios médico-sanitarios y una ambulancia equipada con los elementos
precisos para ejecutar el traslado de heridos o accidentados. Asimismo, se comprobara por los agentes municipales,
en el caso de que el festejo se desarrolle o transcurra por vias urbanas, que éstas se encuentran aisladas en las con-
diciones previstas que eviten que se desmanden las reses, asi como que dichas vias estén libres de obstaculos que
dificulten el paso de las reses y de los participantes (art. 91.2).

120 En los mismos términos, el Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 22.5).

121 El borrador de modificacién del Decreto anade: «asi como que el recorrido cumple las medidas y condicio-
nes de seguridad y accesibilidad establecidas».

122 Enidénticos términos, Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura, el cual anade que, de
estimarse oportuno por la Corporacion Municipal, las precitadas reglas podrén darse a conocer mediante el corres-
pondiente Bando del Alcalde (art. 23.2'y 3).
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4.9. Desarrollo del festejo
4.9.1. Condiciones temporales de celebracion del festejo

El Decreto 62/2003 -art. 17.1- establece que la celebracion del festejo que la duracion
maxima del festejo taurino popular no podra superar en ningun caso las tres horas desde su
inicio'23. No obstante lo anterior, el desarrollo del festejo podra fraccionarse en dos sesiones
dentro de un mismo dia. En tales supuestos la duracion conjunta de las dos fracciones del
festejo no podra superar el limite de las tres horas de duracion.

En los municipios donde exista tradicion acreditada, podra llevarse a cabo en la mafana del
dia del festejo el desencajonamiento de las reses de lidia que vayan a intervenir por la tarde.
En tales supuestos, siempre que asi se recoja en la autorizacion, se consideraran ambos actos
como parte integrante del mismo festejo.

En todo caso, queda prohibida la celebracion de cualquier festejo taurino popular en la franja
horaria comprendida entre las 23.00 y las 7.00 horas!?*.

4.9.2. Trato y proteccion de las reses

Cabe recordar que ya la Orden de 10 de mayo de 1982 dispuso que la autoridad gubernativa
dictara normas para que las reses no sean maltratadas «innecesariamente» por los participan-
tes en estos espectaculos y el Alcalde adoptara las medidas precisas para su cumplimiento a
fin de evitar sufrimientos «injustificados» a las mismas y la consiguiente repercusion en la sen-
sibilidad de los espectadores. Entre las condiciones de participacion deberia tenerse especial
consideracion las referidas al trato a las reses de lidiat?®.

A este respeto, debe recordarse que el Decreto 62/2003 prohibe, con caracter general, el
maltrato a las reses cualquiera que sea su procedimiento y en concreto, herir, pinchar, golpear
o tratar de manera cruel a las reses, asi como la utilizacion de cualquier tipo de vehiculo o
instrumento mecanico que pueda inferir dafio a las reses que intervengan en el festejo —art.
5.2-1%6, Asimismo, segun el Decreto 62/2003 —art. 17.2—, ninguna de las reses que interven-
gan en el festejo podran permanecer en el recinto cerrado o en la zona de la via pdblica acota-
da para su desarrollo méas de treinta minutos, en el caso de reses hembras de lidia, ni mas de

123 Otras normas diferencian entra la duracién de los encierros y de los demas festejos. Asi, p. ej., En idénticos
términos, Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 25.1).

124 En cambio, debe sefalarse que otras normas autondmicas si admiten los festejos nocturnos. P. ej. Decreto
187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura.

125 Por su parte el Reglamento de Espectaculos Taurinos, aprobado por Real Decreto 145/1996, de 2 febrero,
dispuso que por los promotores y los Ayuntamientos, cuando el festejo se desarrolle por vias publicas, se dictaran y
anunciaran suficientemente cuantas medidas sean precisas en garantia de las personas o bienes, con prohibicion ab-
soluta de actuaciones que impliquen el maltrato y sufrimiento injustificado de los animales, sancionandose la infraccion
de las normas relativas a la materia (art. 91.5).

126 El Decreto 14/1999, de 8 febrero, de Castilla y Ledn (art. 19), tras establecer que queda prohibido herir,
pinchar, golpear, sujetar o tratar de cualquier otro modo cruel a las reses, afiade: «Lo establecido en el parrafo anterior
se entiende sin perjuicio de la posible realizacion de aquellas acciones fisicas que haya que efectuar sobre las reses
de lidia tendentes a garantizar la seguridad e integridad de los participantes, el desarrollo del espectaculo, o aquellas
que, excepcionalmente, sean inherentes a la celebracion de un espectaculo taurino tradicional».
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una hora en el supuesto de reses machos. En ninglin caso, podran volverse a soltar las mismas
reses de lidia en mas de un festejo o durante mas de un dia —art. 17.6-1%7,

Durante los encierros de reses que vayan a ser lidiadas posteriormente en un espectaculo
ordinario, los participantes y espectadores no podran citarlas, recortarlas o quebrarlas, lo que
se anunciara para general conocimiento. Queda absolutamente prohibido el lanzamiento de
cualquier tipo de objeto tanto a las reses como a los participantes o personas intervinientes
en el festejo —art. 17.8-.

Asimismo, debe recordarse que corresponde al Presidente velar por el adecuado trato a las
reses que intervengan en el festejo, pudiendo incluso suspender el festejo cuando aprecie que
se produzca maltrato a las reses —art. 10.2-. Ademas, corresponde al Director de Lidia del
festejo adoptar durante el desarrollo del festejo las medidas necesarias tendentes a evitar
cualquier tipo de maltrato a las reses por parte de los participantes o espectadores, debiendo
poner en conocimiento del Delegado Gubernativo del espectaculo cualquier incidencia que
pueda afectar al maltrato de las reses —art. 12.2-.

4.9.3. Participantes

Segln el Decreto 62/2003 —art. 19.1-, tienen la consideracion de participantes aquellas per-
sonas que reuniendo los requisitos previstos en la norma, voluntariamente permanezcan dentro
del recinto o lugar acotado para el desarrollo del mismo, corriendo o conduciendo las reses!?8,
La edad minima para participar en un festejo taurino popular sera de dieciséis afios'?°.

127 Téngase en cuenta que la disposicion final primera 3 establece que, con caréacter taxativo y no ampliable a
otros municipios, lo dispuesto en este apartado 6° del articulo 17 no sera aplicable a los festejos taurinos populares
que, de forma ininterrumpida e inveterada, se celebran con ganado de raza bovina cruzado en las localidades de la
provincia de Huelva de Beas, San Juan del Puerto, Niebla y Trigueros. Por su parte, el Borrador de Decreto de modifi-
cacion del Decreto 62/2003 extiende la excepcion a Beas de Segura, en la provincia de Jaén, y Ohanes, en la provincia
de Almeria.

128 En los mismos términos se expresa el Decreto 27/2011, de 8 de abril, de La Rioja (art. 25.1). El Decreto
14/1999, de 8 febrero, de Castillay Ledn, se refiere a los «corredores», como aquellas personas que participan volun-
taria y activamente a pie en el espectaculo taurino, disfrutando del mismo a través de carreras, cites, cortes o toreo,
debiendo atender las directrices que marque el Personal de Control (art. 16).

129 Enigual sentido, Decreto 112/1996, de 25 julio, de la Comunidad de Madrid (art. 35). En cambio, el De-
creto 65/2004, de 8 julio, de Cantabria (art. 32.2) establece que la edad minima para participar en un festejo taurino
serad de dieciocho afnos. Hay también soluciones intermedias. Asi, el Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de
Extremadura, establece una regla general de 19 afios, pero en los festejos en que las reses utilizadas sean machos
menores de dos anos y/o vacas claramente despuntadas de cualquier edad que no sean consideradas, por cualquier
causa, peligrosas por el Presidente, una vez recabada la opinion del organizador, el Director de Lidia, los veterinarios
o los servicios médicos, se permitird la participacion de mayores de 16 afos (art. 11.2). También como solucién
intermedia, el Decreto 27/2011, de 8 de abril, de La Rioja, dispone que la edad minima para participar en un festejo
taurino sera de dieciséis afios, pudiendo la empresa organizadora elevar la edad minima de intervencion hasta diecio-
cho afos. Cuando se celebren festejos con machos mayores de tres afios no podran participar menores de dieciocho
afos (art. 25.2). Mas aun, la disposicion adicional tercera (adicionada por el Decreto 12/2012, de 20 de abril) del
Decreto 27/2011, de 8 de abril, de La Rioja, dispone: «La Consejeria con competencias en materia de espectéaculos
taurinos podra autorizar excepcionalmente y con los requisitos que en cada caso se establezcan, la celebracion de
espectaculos taurinos tradicionales en los que participen menores de 16 afios. En estos casos las reses han de ser
hembras y menores de un afo de edad».
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En ningln caso podran participar en los festejos taurinos populares las personas en las que
concurran alguna de las circunstancias siguientes!30:

a) Aquellas que presenten sintomas evidentes de intoxicacion alcohdlica o de cualquier
sustancia estupefaciente!3!.

b) Aquellas que padezcan cualquier discapacidad fisica, psiquica o sensorial'32,

c¢) Aquellas que porten armas, botellas, vasos o cualquier otro instrumento susceptible
de causar maltrato a las reses de lidia 0 a los participantes.

Sin perjuicio de las sanciones a las que en via administrativa o penal hubiere lugar, las personas
que incumplan los requisitos y prohibiciones previstos en el Reglamento, deberan ser expulsa-
dos del recinto o recorrido de manera inmediata por los servicios del festejo o por los agentes
de seguridad, y de manera especial quienes causen maltrato a las reses, alteren injustificada-
mente su recorrido o no cumplan las condiciones fijadas por la organizacion, como pueda ser
la exigencia de inscripcion previal33,

Como se indic6 antes, el Decreto 62/2003 —art. 16.1- establece que el Presidente del festejo,
de comun acuerdo con el Delegado Gubernativo y el Director de Lidia, podréa acordar previa-
mente condiciones minimas para participar en el festejo tales como la inscripcion previa de
los participantes. Pero, ademas, el Decreto 62/2003 —art. 20.1- faculta a los Ayuntamientos
para exigir a los participantes la inscripcion previa para poder intervenir como tales en los
festejos taurinos populares que se celebren en el municipio!3*. Para evitar interpretaciones
contradictorias, debe entenderse que el acuerdo del Presidente del festejo, con el Delegado
Gubernativo y el Director de Lidia, es subsidiario de la determinacion de dicha exigencia por
el Ayuntamiento, por ejemplo, mediante ordenanza municipal. Asimismo, la ordenanza debera
respetar las prohibiciones antes indicadas!3®.

Debe, asimismo, senalarse que el Consejo Consultivo de Andalucia, a partir de su experiencia
en asuntos de responsabilidad patrimonial de la Administracion, puso de relieve que, desde el
punto de vista juridico, no es indiferente que la Administracion Publica identifique a los partici-
pantes en el encierro o suelta de reses, porque tales participantes asumen voluntariamente un
riesgo que no asumen los espectadores, lo que puede tener significacion a la hora de valorar
las consecuencias juridicas de los eventos danosos que ocurran durante el festejo y la posicion
de cada una de las partes implicadas en su desarrollo. Desde este punto de vista, el Organo
Consultivo considerd que deberia reflexionarse sobre la necesidad de exigir la previa inscrip-
cion de los interesados para participar en el festejo; observacion que se formuld en la creencia

130 Enlos mismos términos se expresa el Decreto 112/1996, de 25 julio, de la Comunidad de Madrid (art. 35),
y el Decreto 65/2004, de 8 julio, de Cantabria (art. 32.3); Decreto 27/2011, de 8 de abril, de La Rioja (art. 25.3).

131 ElDecreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura afiade: «o de enajenacién mental» (art. 11.3).

132 El Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura anade: «0 que por su avanzada edad y evi-
dente merma de sus facultades, no hagan aconsejable su participacion en el festejo» (art. 11.3).

133 Enlos mismos términos se expresa el Decreto 27/2011, de 8 de abril, de La Rioja (art. 25.4), y de modo
similar, Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 11.4).

134 En este sentido, el Decreto 112/1996, de 25 julio, de la Comunidad de Madrid (art. 36) y el Decreto
65/2004, de 8 julio, de Cantabria, establecen que los Ayuntamientos podran exigir la inscripcion previa de los corredo-
res como requisito indispensable para la participacion en los encierros, estableciendo la forma y plazos en que debera
efectuarse dicha inscripcion (art. 33.1).

135 Asi, tanto el Decreto 112/1996, de 25 julio, de la Comunidad de Madrid (art. 36), como el Decreto
65/2004, de 8 julio, de Cantabria, establecen que en ningtn caso se admitiré la inscripcion de las personas que tienen
prohibida su participacion en los encierros conforme al Decreto (art. 33.2).
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de que la eleccion entre las diversas alternativas posibles no es, en este caso, una mera
cuestion de oportunidad o conveniencia3®. Sin embargo, como se ha visto, el Decreto optd
finalmente por limitarse a autorizar a los Ayuntamientos para imponer la inscripcién previa.

Finalmente, el Decreto 62/2003 —art. 20.2- dispone que por el Ayuntamiento debera hacerse
publicos la forma, lugar, plazos y requisitos para llevar a efecto la referida inscripcién previa.
En ningln caso procedera la inscripcion previa de aquellas personas en las que concurra algu-
no de los motivos de prohibicién antes sefialados!3’.

4.9.4. Espectadores

Segln el Decreto 62/2003 -art. 18.1-, tienen la consideracion de espectadores todas aque-
llas personas asistentes al festejo que no participen o intervengan directamente en el desarro-
llo del mismo!38. Los espectadores deberan ocupar obligatoriamente los lugares dispuestos al
efecto, de manera que no entorpezcan la utilizacién del vallado por parte de los participantes
e intervinientes como punto de socorro de éstos, asi como observar las instrucciones e indi-
caciones que impartan el Presidente, Delegado Gubernativo, Director de Lidia y su ayudante o
los colaboradores voluntarios del festejo!%.

No establece el Decreto 62/2003 limitacién alguna de edad para asistir a estos festejos como
espectador. Cabe recordar que la Orden de 10 de mayo de 1982 dispuso que los menores de
catorce anos podran asistir como espectadores a estos festejos taurinos (art. 8).

4.10. Las reses de festejos taurinos populares
4.10.1. Caracteristicas de las reses

El Decreto 62/2003 —art. 21.1- establece que en la celebracion de festejos taurinos populares
solamente podran utilizarse reses hembras o machos de ganado bovino de lidia, cuyo naci-
miento se encuentre debidamente registrado en el correspondiente Libro Genealdgico de la
Raza Bovina de Lidia y disponga de Documento de Identificacion Bovina oficial'*?. Asi, como se

136 Dictamen Num.: 39/2003, de 13 de febrero.

137 Enidénticos términos, Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 24.2 y 3).

138 Enlos mismos términos, Decreto 27/2011, de 8 de abril, de La Rioja (art. 23.1), y de modo similar, Decre-
to 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura, que aiade: «limitandose a disfrutar voluntaria y pasivamente del
espectaculo taurino» (art. 12.1). Por su parte, el Decreto 14/1999, de 8 febrero, de Castillay Leon (art. 17), define a
los espectadores como «aquellas personas que se limitan a disfrutar voluntaria y pasivamente del espectaculo taurino
a través de su contemplacion desde los lugares que pudieran estar establecidos al efecto, debiendo guardar en todo
momento el comportamiento debido para que el festejo se desarrolle correctamente y, de forma especial, permitiendo
a los corredores su salvaguarda en las estructuras o talanqueras establecidas al efecto».

139 En los mismos términos, Decreto 112/1996, de 25 julio, de la Comunidad de Madrid (art. 34), Decre-
to 65/2004, de 8 julio, de Cantabria (art. 31); Decreto 27/2011, de 8 de abril, de La Rioja (art. 23.2); Decreto
187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 12.2).

140 En los mismos términos, Decreto 27/2011, de 8 de abril, de La Rioja (art. 21); Decreto 187/2010, de 24
de septiembre, de Extremadura (art. 13.1), si bien afiade «sin perjuicio de lo establecido sobre los cabestros para los
encierros y lo que en cada caso se establezca para los festejos a los que se reconozca su caracter tradicional». Asi,
esta norma permite que en los festejos que tradicionalmente se hayan venido utilizando reses cerriles o bravas no
catalogadas como reses de lidia, podran seguir utilizandose previo cumplimiento, en lo que proceda, de los tramites
que se establecen (art. 13.4).
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senald mas arriba, el reconocimiento de las reses versa, entre otros aspectos, sobre su iden-
tificacion en relacién con el documento de identificacion bovina y el certificado de nacimiento
del Libro Genealdgico —art. 14.2-141,

Asimismo, como es logico, las caracteristicas, requisitos y condiciones de las reses de lidia
que intervengan en encierros populares para ser lidiadas posteriormente en un espectaculo
taurino ordinario, seran las establecidas en el vigente Reglamento de Espectaculos Taurinos
para el tipo de espectaculo de que se trate —art. 21.2-1%2, En los restantes festejos tauri-
nos populares (es decir, aquellos que en los que las reses no son posteriormente objeto de
espectaculo taurino ordinario), la edad de las reses no sera superior a ocho afos, si fueren
machos, ni a doce si fuesen hembras —art. 22.1-143, Por su parte, el Decreto 588/2019, de 6
de noviembre, de modificacién del Decreto 62/2003 afade: «y en ninglin caso seran menores
de 1 afo».

Asimismo, en relacion con defensas de las reses, el Decreto 62/2003 —art. 23.1- establece
que, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 21.2 del presente Reglamento (es decir, que
las reses sean lidiadas posteriormente en un espectaculo taurino ordinario), los cuernos de
todas las reses que intervengan en un festejo taurino popular deberan encontrarse, antes del
inicio del reconocimiento veterinario, claramente despuntados y romos!**, Asi, como se sefiald
mas arriba, el reconocimiento de las reses versa, entre otros aspectos, la comprobacion de
que las defensas de las reses han sido mermadas conforme a lo establecido en el presente
Reglamento al objeto de disminuir en todo lo posible la peligrosidad de las mismas —art. 14.2—.
En todo caso, la merma de las defensas se practicara sobre la parte maciza del cuerno no
pudiendo afectar, en ninglin caso, a la clavija 6sea o parte cavernosa del cuerno de la res —art.
23.2-145,

Ademas de lo anterior, y conforme a los usos tradicionales del municipio, también podra pro-
cederse al embolado de las defensas de las reses, a fin de prevenir posibles cornadas. En
este caso, tal circunstancia debera justificarse adecuadamente en la certificacion expedida

141 Téngase en cuenta que la disposicién final primera 3 establece que, con caracter taxativo y no ampliable
a otros municipios, lo dispuesto en este apartado 1 del articulo 21 no sera aplicable a los festejos taurinos populares
que, de forma ininterrumpida e inveterada, se celebran con ganado de raza bovina cruzado en las localidades de la
provincia de Huelva de Beas, San Juan del Puerto, Niebla y Trigueros. Por su parte, el Borrador de Decreto de modifi-
cacion del Decreto 62/2003 extiende la excepcion a Beas de Segura, en la provincia de Jaén, y Ohanes, en la provincia
de Almeria.

142  Asi, Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura (art. 13.2).

143 Alos efectos del Reglamento y del computo de la edad de las reses, se entendera que el afio de edad de
las mismas finaliza el Ultimo dia del mes anterior a su nacimiento, contabilizandose como primer ano de edad el que
transcurra a partir del nacimiento de la res —art. 22.2-. Las mismas edades determina el Decreto 187/2010, de 24
de septiembre, de Extremadura (art. 14.1).

144 Asi, Decreto 27/2011, de 8 de abril, de La Rioja (art. 22). No obstante, esta disposicion prevé que con
caracter excepcional y debidamente justificado se puede autorizar la suelta en puntas. Y, de modo similar, el Decreto
187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura, prevé que por decision del Pleno del Ayuntamiento interesado,
fundamentada en la tradicién o costumbre local, se podra habilitar la lidia de reses machos mayores de dos afios sin
despuntar. Tal decision deberé aparecer expresamente mencionada en la solicitud de autorizacion del festejo o feste-
jos, asi como en la correspondiente autorizacion del festejo popular. Como es logico, en todos los festejos populares
en los cuales se prevea la utilizacion de reses sin despuntar, debera publicitarse suficientemente tal circunstancia, para
conocimiento de los posibles participantes (art. 15).

145 Y, en los mismos términos se expresa el tantas veces citado Decreto 14/1999, de 8 febrero, de Castilla y
Ledn (art. 21.1); Decreto 27/2011, de 8 de abril, de La Rioja (art. 22).
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por el Secretario del Ayuntamiento en virtud de la cual se acredite motivadamente el caracter
tradicional del festejo —arts. 23.1 y 6.3.b)-.

4.11. Operaciones finales del festejo
4.11.1. Sacrificio de las reses

Como ya se anticipd, las normas reguladoras de estos festejos vienen ordenando, con caracter
general, el sacrificio de las reses. Asi, ya la Orden de 10 de mayo de 1982 dispuso lo siguien-
te: <Al terminar el festejo y una vez despejado de publico el recinto en que se celebre, las reses
que hubieren sido toreadas seran sacrificadas inmediatamente en lugar adecuado, quedando
prohibido expresamente el darles muerte durante o después de su lidia en presencia del publi-
co asistente» (art. 3)146. Prohibicion que han asumido buena parte de las normas autondmicas.
La excepcion se encontraba en Castilla y Ledn, hasta la aprobacién del Decreto-ley 2/2016, de
19 de mayo, por el que se prohibe la muerte de las reses de lidia en presencia del pablico en
los espectaculos taurinos populares y tradicionales en Castilla y Le6n!#’,

Por su parte, el Decreto 62/2003 —art. 24.1- dispone que, a fin de evitar su utilizacién en cual-
quier otro espectaculo o festejo taurino posterior con riesgo grave para personas y bienes, una
vez sean retiradas las reses del lugar o recinto en el que se haya desarrollado el festejo, se les
dara muerte sin presencia de publico, dentro del plazo de los siete dias naturales siguientes a
la finalizacion del festejo (el Decreto 588/2019, de 6 de noviembre, de modificacién del Decre-
to reduce el plazo a cinco dias'*®), en los establecimientos o instalaciones administrativamente
habilitadas para ello. El sacrificio debera realizarse sin causar a los animales dolor, angustia o
sufrimiento evitable, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento nidmero 1099,/2009 del
Consejo de la Unién Europea, de 24 de septiembre de 2009, relativo a la proteccion de los
animales en el momento de la matanza. Con todo, debe sefalarse que algunas normas auto-
nomicas flexibilizan la regla del sacrificio posterior, no ya por el bien de las reses, sino para su
reutilizacion en otros festejos!?.

146 Por su parte, el Reglamento de Espectaculos Taurinos, aprobado por Real Decreto 145/1996, de 2 febre-
ro, dispuso que, al finalizar estos tipos de festejos, en todo caso, se dara muerte a las reses, sin presencia de publico
(art. 91.6).

147 Tras declarar que el ordenamiento juridico no puede ser ajeno a la realidad y a la ética social de cada mo-
mento histdrico, la exposicion de motivo expresa: «Consecuentemente, en la actualidad, es imprescindible acomodar
a las exigencias de la sociedad actual algunos aspectos de estos espectaculos que, si bien encontraron acogimiento
favorable en otras sociedades histéricas, hoy se encuentran confrontados con la voluntad y sensibilidad de una so-
ciedad que se manifiesta de manera reiterada y creciente, a través de diferentes medios, incluidas las movilizaciones
publicas durante la celebracion de algunos festejos, para insistir en la necesidad de la dignificacion de la vida en todas
sus manifestaciones. En este marco y contexto, se regula de manera clara la prohibicién de la muerte en publico de
las reses de lidia en los espectaculos taurinos populares y tradicionales, de forma que los existentes habrén de adaptar
sus bases reguladoras a esta nueva exigencia social y normativa».

148 El Decreto 112/1996, de 25 julio, de la Comunidad de Madrid, fij6 un plazo méaximo de veinticuatro horas,
a partir de la finalizacion del festejo (art. 5). Por su parte, el Decreto 65/2004, de 8 julio, de Cantabria, establece que
el sacrificio de las reses se deberé realizar, como maximo, en el plazo de tres dias desde la finalizacion del festejo o
ciclo de festejos (art. 5.2).

149 Asi, el Decreto 187/2010, de 24 de septiembre, de Extremadura, exige que este otro festejo se celebre
dentro del mismo dia, y concurran las siguientes condiciones: Que la Presidencia del festejo asi lo autorice. Que
existan instalaciones adecuadas para albergar a las reses el tiempo transcurrido entre ambos festejos. Que entre la
intervencién de cada res en el primer festejo y su lidia en el segundo festejo transcurra un minimo de 6 horas. Que
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A la vista de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 24, debe entenderse que el sacrificio
de las reses debe realizarse en presencia del Delegado Gubernativo y de los veterinarios de
servicio del festejo. Una vez sean sacrificadas las reses, el Delegado Gubernativo diligenciara
el correspondiente certificado de fallecimiento para proceder a su baja en el correspondiente
Libro Genealogico de la Raza Bovina de Lidia —art. 24.2-159,

Cuando el sacrificio de las reses se lleve a cabo en una instalacion ubicada en otra localidad
distinta a la del festejo, se eximira la presencia del Delegado Gubernativo y de los veterinarios
de servicio del festejo en las operaciones de sacrificio. No obstante lo anterior, por el personal
responsable de dicha instalacion debera expedirse la oportuna certificacion en la que se haga
constar la identificacion completa de las reses sacrificadas y cualquier otra circunstancia que
se estime conveniente resenar. En tales casos, una vez haya sido expedida la anterior certifi-
cacion, ésta se debera remitir por el organizador del festejo al Delegado Gubernativo que hu-
biere intervenido en el mismo, a los efectos de proceder a su baja en el correspondiente Libro
—art. 24.3-.

4.11.2. Acta de finalizacion del festejo

El Decreto 62/2003 —art. 25.1- ordena que, de todo lo acontecido en el festejo, el Delegado
Gubernativo levantara la oportuna acta de finalizacion en el modelo oficial homologado por la
Junta de Andalucia, firméandola junto con el Presidente del mismo. El acta, a razén de una por
festejo, debera remitirse, dentro del plazo de los diez dias siguientes a la finalizacién del feste-
jo, a la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia.

Al acta de finalizacion del festejo se unira por el Delegado Gubernativo todos los informes ve-
terinarios de aptitud de las reses, los certificados de nacimiento diligenciados de las reses asi
como las propuestas de incoacion de los procedimientos sancionadores a que hubiere lugar,
describiendo sucintamente los hechos y la completa identificacion del presunto o presuntos
infractores —art. 25.3-.

4.12. Dotacion sanitaria de los festejos taurinos populares
4.12.1. Equipo Médico

De acuerdo con el Decreto 62/2003 —art. 27.2—, el equipo médico del festejo estard compues-
to, como minimo, de una persona con titulacion médica especialista en cirugia, que actuara
como jefe de equipo, una persona con titulacién médica ayudante, una persona con titulacion
médica anestesista y una persona graduada en enfermeria o con titulacién equivalente.

Excepcionalmente, en los casos en que el festejo taurino consista en una suelta de reses hem-
bras o de reses machos, cuando en este ultimo caso no hayan cumplido dos anos de edad, el
equipo médico podra estar compuesto por una persona con titulacion médica especialista en
traumatologia o medicina general, que actuard como jefe del equipo, y una persona ATS o con
diplomatura en enfermeria, incrementandose en este supuesto la dotacion de medios de eva-

previamente a la segunda suelta se realice un nuevo reconocimiento de las reses por los veterinarios de servicio (art.
25.4).

150 Yala Orden de 10 de mayo de 1982 dispuso lo siguiente: «El sacrificio de las reses se realizara en presen-
cia del delegado de la autoridad, Veterinario, ganadero, empresario o sus representantes legales, levantandose el acta
correspondiente que sera remitida al Gobernador civil» (art. 3).
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cuacion de heridos en una ambulancia no asistencial mas, para garantizar, en cualquier caso,
su traslado a un centro hospitalario o, si no fuera necesario, a un centro de La contratacion
del equipo médico que atienda sanitariamente a los heridos que se produzcan con ocasion de
la celebracion del festejo correra de cuenta del organizador del mismo —art. 27.1-. Todos los
miembros del equipo médico deberan personarse en el lugar de celebracién del festejo con al
menos 30 minutos de antelacion al inicio del mismo, sin que se puedan ausentar de las instala-
ciones sanitarias durante todo el tiempo que dure su desarrollo —art. 27.3-151,

Asimismo, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el Real Decreto 1649/1997, de 31 de oc-
tubre, por el que se regulan las instalaciones sanitarias y los servicios médico quirlrgicos en
los espectaculos taurinos, en la medida en que pueda ser aplicable, al tratarse de una norma
basica (disposicion adicional tnica).

4.12.2. Enfermeria

Segun el Decreto 62/2003 —art. 26.1-, en la celebracién de cualquier festejo taurino popular
deberan habilitarse por el organizador las adecuadas instalaciones para la atencion sanitaria
de heridos, bien dentro de un centro sanitario cercano al lugar de desarrollo del festejo, en un
local anejo habilitado al efecto o en una instalacién movil. Las precitadas instalaciones estaran
dotadas del mobiliario y material clinico necesario. Del cumplimiento de todo ello seran respon-
sables el organizador del festejo y el jefe del equipo médico contratado a tal efecto.

La enfermeria o instalaciones sanitarias del festejo estaran ubicadas a una distancia inferior a
doscientos metros del recinto o del lugar acotado donde aquél se desarrolle. Ademas, las mencio-
nadas instalaciones sanitarias deberan ubicarse en un lugar visible, de facil acceso por el exterior
y que permita, a su vez, una inmediata y rapida evacuacion de heridos sin necesidad de salvar
aglomeraciones de publico, vehiculos o cualesquiera otros impedimentos fisicos —art. 24.1-.

Ademas de los que estime necesarios el jefe del equipo médico, entre los requisitos minimos
con que debe contar la enfermeria, seran preceptivos los siguientes: a. lluminacién y ventila-
cién adecuadas. b. Equipamiento eléctrico autonomo. c. Paredes recubiertas con una su-
perficie higiénica y lavable. d. Mesa para intervenciones de urgencia y mesas auxiliares para
el material. e. Agua corriente. f. Material estéril necesario para intervenciones de urgencia.
g. Material necesario para llevar a cabo la reanimacion mediante soporte de ventilacion.
h. Medicacion adecuada. i. Material y medicacion necesarias para realizar las maniobras de
Reanimacién de Cardio-Pulmonar Avanzada (RCP-a). . Material necesario para realizar la in-
movilizacion del paciente en el caso de lesiones que comprometan extremidades o con riesgo
de dafo para el sistema nervioso central.

4.12.3. Evacuacion de los heridos

De acuerdo con el Decreto 62/2003 —art. 28.1-, todos los equipos médicos que asistan sani-
tariamente a los festejos taurinos populares dispondran, desde una hora antes al inicio del mis-
mo, de al menos una ambulancia asistencial y de otra ambulancia no asistencial, debidamente
equipadas!®2. No obstante, cuando en funcion de la envergadura del festejo o el volumen de

151 Enlos mismos términos, Decreto 27/2011, de 8 de abril, de La Rioja (art. 20.3).
152 Yala Orden de 10 de mayo de 1982 exigié que «Una hora antes de comenzar cualquier festejo taurino de
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asistencia de publico asi lo aconseje, la autoridad competente para otorgar la correspondiente
autorizacion del festejo, podra exigir al organizador que se incremente la dotacién minima de
medios de evacuacion de heridos que retnan las condiciones necesarias para realizar durante
el trayecto a un centro hospitalario operaciones de soporte vital avanzado de heridos —art.
28.3-1%3,

Asimismo, todos los medios de evacuacion deberan encontrarse acreditados para tal fin por el
organo competente de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia. En cualquier caso, los
indicados medios de evacuacion de heridos deberan encontrarse presentes y preparados para
intervenir antes de iniciarse el festejo, ubicandose lo mas proximo posible a las instalaciones
sanitarias habilitadas para el desarrollo del mismo, en un lugar libre de cualquier obstaculo o
impedimento fisico que obstruyan una rapida y eficaz evacuacién de heridos —art. 28.2-.

4.13. Régimen sancionador
4.13.1. Procedimiento sancionador

Ante todo, debe recordarse que la disposicion final segunda de la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, dispuso que, en tanto que por la comunidad auténoma de Andalucia no sea pro-
mulgada a nivel autondmico la normativa aplicable a los espectaculos taurinos, la preparacion,
organizacion y celebracion de los mismos, asi como su régimen sancionador, se regiran por
lo previsto en su normativa especifica, aplicandose ésta en lo que no se oponga o contradiga
a las disposiciones de la propia Ley 13/1999 y deméas normativa de aplicacién en materia de
espectaculos publicos. En tal sentido, el Decreto 62/2003 —art. 29- dispone que sera de apli-
cacion a los procedimientos sancionadores que se tramiten en esta materia, la normativa legal
aplicable a los espectaculos taurinos en lo que no se oponga o contradiga a las disposiciones
de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre!54,

Debe entenderse que esa «normativa legal aplicable a los espectaculos taurinos», es la conteni-
da en el Decreto 68/2006, de 21 marzo, por el que se aprueba el Reglamento Taurino de Anda-
lucia, que hace ya inoperativa la remisién de la Disposicién Final Segunda de la Ley 13/1999,
de 15 de diciembre, al régimen sancionador previsto en la Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre

esta modalidad, debera situarse junto a la enfermeria una ambulancia equipada con todos los elementos precisos para
ejecutar el traslado de cualquier herido, sea profesional taurino o participante en el mismo, o espectador, al Centro
sanitario mas proximo que disponga de medios para efectuar cualquier intervencion especializada» (art. 3.3). Por otra
parte, el Decreto 62/2003 se refiere al Real Decreto 619/1998, de 17 de abril, por el que se establecen las carac-
teristicas técnicas, el equipamiento sanitario y la dotacién de personal de los vehiculos de transporte sanitario por
carretera. Sin embargo, esta disposicion fue derogada por la disp. derogatoria Unica del Real Decreto 836/2012, de
25 de mayo, por el que se establecen las caracteristicas técnicas, el equipamiento sanitario y la dotacion de personal
de los vehiculos de transporte sanitario por carretera.

153 Por su parte, el Decreto 65/2004, de 8 julio, de Cantabria, modula directamente la necesidad de ambulan-
cias: «Durante toda la celebracion de los encierros, debera estar disponible una dotacién minima de una ambulancia
cada 500 metros de recorrido, y una dotacion adicional de una ambulancia por cada 5.000 participantes y espectado-
res» (art. 23.1)

154 Tras la modificacién operada por del Decreto 278/2011, de 20 de septiembre (art. 3.2). La redaccion
original del precepto afadia lo siguiente: «En particular, seran de aplicacion las disposiciones de la Ley 13/1999, de
15 de diciembre, en lo relativo a las siguientes materias: a) Responsabilidad derivada de la infraccion. b) Reincidencia
y reiteracion de las infracciones. c) Criterios para la imposicion de sanciones. d) Prescripcion y caducidad. e) Medidas
provisionales. f) Anotacién de infracciones y sanciones».
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Potestades Administrativas en materia de Espectaculos Taurinos, en tanto no se apruebe nor-
ma legal especifica que regule el régimen sancionador en esta materia. No obstante, al menos
respecto al procedimiento sancionador, lo cierto es que el Decreto 68/2006 establece que su
normativa sera aplicable a los espectaculos taurinos en lo que no se oponga o contradiga a las
disposiciones de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre (art. 75).

Con todo, desde el punto de vista sustantivo, puede observarse que las infracciones tipificadas
enlalLey 13/1999, de 15 de diciembre, no presentan la deseable adaptacién para las especi-
ficidades propias de los festejos taurinos populares. Por lo que, tal vez, habria sido deseable
que el Decreto especificara las infracciones, en uso de las posibilidades que concede la Ley
40/2015, de 1 de octubre (art. 27.3)1%.

4.13.2. Competencias sancionadoras

El Decreto 62/2003 —art. 30.1-, declara que seran competentes para la imposicion de sancio-
nes los siguientes drganos!®®:

a) Las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, en
su respectivo ambito territorial, en los procedimientos por infracciones calificadas como leves
0 graves, para imponer multas hasta una cuantia de 6.000 euros, asi como las sanciones alter-
nativas o acumulativas que prevé el articulo 18 de la Ley 10/1991, de 4 de abril'%’.

b) La persona titular de la Direccion General competente en materia de espectaculos
taurinos en los procedimientos en los que la infraccion sea calificada como grave o muy grave,
para imponer multas de hasta 60.000 euros, asi como las sanciones alternativas o acumulati-
vas contempladas en la Ley 10/1991, de 4 de abril.

c) La persona titular de la Consejeria competente en materia de espectaculos taurinos
para imponer multas de hasta 150.000 euros y cualquiera de las sanciones accesorias previs-
tas enlalLey 10/1991, de 4 de abril.

La cuantia que determina la competencia del 6rgano sancionador, en el supuesto de imputar-
se la comision de varias infracciones, sera la