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1. INTRODUCCION

En esta ocasioén, el Instituto Andaluz de Administracion Publica se ha enfrentado al
gran reto de abordar la perspectiva verde en la planificacion de politicas publicas. Una
materia de la que se ha escrito mucho, pero de manera dispersa, y gue no cuenta adn
con un acervo ni tedrico ni practico minimamente desarrollado.

Cuando se nos planted este desafio, miramos al grupo de personas colaboradoras
del IAAP conectadas con la evaluaciéon y la planificaciéon y no podemos estar mas
satisfechos. El documento que hoy les presento, es un gran avance en el marco
conceptual de la materia. Estoy segura de que profesionales y personas expertas
encontraran aqui respuesta a sus dudas acerca de lo que es tener una perspectiva
verde en la accion publica.

Asimismo, el equipo de autores no ha querido quedarse en lo tedrico y ha
confeccionado una serie de preguntas guias que ayudaran, a cualquier persona que
se plantee disenar una accion publica, a establecer los elementos esenciales que
deben contemplarse para incorporar la perspectiva verde.

Una aportacién méas del Area de Evaluacién de Politicas Publicas del IAAP alineada
con los ODS vy con la Estrategia de Desarrollo Sostenible de Andalucia.

Maria del Mar Caraza Cristin
Directora del IAAP

Noviembre 2022



La lucha contra el cambio climéatico y la preservacion del medioambiente se ha
convertido en una cuestion de primer orden dentro de la agenda politica. Las cumbres
mundiales alertan sobre las consecuencias, en algunos casos, irreversibles del
proceso de degradacion ambiental a que se estd sometiendo el planeta, con graves
consecuencias para el modelo productivo actual, el bienestar de las personas y la
preservaciéon de biodiversidad.

En este contexto, introducir la perspectiva verde en las politicas publicas se ha
convertido en una prioridad que la Unién Europea ha colocado en el centro de su
accion politica con la puesta en marcha del Green New Deal.

La inclusion de este enfoque transversal en la fase de programacion de la Junta
de Andalucia tiene efectos muy beneficiosos en el desarrollo de un presupuesto
verde andaluz, dado que, en buena medida, éste hace posible la concreciéon anual
de la planificacion estratégica, y los objetivos, actuaciones e indicadores de ésta se
trasladan a las politicas presupuestarias con caracter plurianual.

Agradecemos al IAAP el desarrollo de esta iniciativa, en la que la Secretaria General de
Hacienda ha cooperado activamente, convencidos de que es una pieza imprescindible
para orientar de forma integral y eficaz la consecucién de los objetivos sociales,
econdémicos y medioambientales que el gobierno de la Junta de Andalucia trata de
impulsar.

Ignacio J. Méndez Cortegano

Secretario General de Hacienda.
Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea.
Junta de Andalucia

En el momento en el que nos encontramos, resulta indispensable incluir la perspectiva
verde en las planificaciones y estrategias que se impulsan desde la Junta de Andalucia,
mas alld de los casos preceptivos en los que sean de aplicacion el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica de los aspectos e impactos en relacién con el Medio
Ambiente.

Ello, ademas, ha de extenderse a todas las materias objeto de planificacién, mas
alla de las eminentemente medioambientales como la calidad del aire o la accién
climatica, en las que su propia esencia implica la consideracion de la sostenibilidad
en su definicién.

Disponer por ello de una metodologia que concrete el concepto de perspectiva verde
de forma transversal, y que ademas se alinee con los requisitos de evaluabilidad en
materia de politicas publicas, resulta una herramienta inspiradora y de gran utilidad,
para avanzar en planificaciones cada vez mas exigentes a la par que posibilistas para
Su ejecucion.

Esta herramienta, asimismo, ayuda a cerrar el circulo de la planificacién, concibiendo
de forma coherente las estrategias y planificaciones que se impulsen con los criterios
de elegibilidad sobre la sostenibilidad de proyectos que se demandan desde las
instituciones europeas. Como ejemplo concreto desde nuestro ambito de actuacion,
estoy segura que resultard de gran utilidad para ayudar a la consecucién de una de
las principales acciones que se derivan del recientemente aprobado Plan Andaluz
de Accién por el Clima, y que no es otra que avanzar en la implantacion de una
financiacion sostenible en la Junta de Andalucia, accidon que resulta clave para avanzar
en otras como la evaluacion de los riesgos climéaticos en Andalucia, el desarrollo de
una estrategia integral para el sector del agua o la economia circular en Andalucia, ya
que sin asegurar los criterios de financiacion dificilmente serdn viables ejecutar en
programas concretos estas acciones clave.

Nuestro agradecimiento y felicitaciones al IAAP y al equipo redactor por el impulso
de esta herramienta, por el rigor en la elaboracion de la misma y por su contribucion
al desarrollo sostenible.

Maria Lopez Sanchis

Directora General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
Junta de Andalucia



2. PREAMBULO

Con este documento se pretende dar
respuesta, o al menos generar debate
y reflexion, a la pregunta implicita en
su titulo: squé es esto de la “Perspec-
tiva Verde” y como la maneja alguien
que tiene que enfrentarse a una planifi-
cacion estratégica?

Las implicaciones de esta pregunta
no son pocas ni triviales, ya que es
un asunto de rabiosa actualidad en el
momento de escribir estas lineas. La
experiencia previa existente en este
campo no es en absoluto dilatada,
y la que existe es dispersa tanto en
fuentes como en los conceptos que
abarca. Por ello, ante la necesidad de
establecer pautas claras para incluir la
Perspectiva Verde en las planificaciones
estratégicas, en este documento se ha
realizado un estudio de las principales
referencias en la materia y como
afrontan este asunto, planteando
preguntas del tipo: “;Cémo hacer en
la practica planificaciones sostenibles
en consonancia con el respeto al
medioambiente y la lucha contra el
cambio climéatico? ;Coémo hacer que
esas planificaciones evaluables estén
alineadas con los requisitos marcados
desde la Union Europea especialmente
en materia medioambiental? ;Como

asegurar que las acciones derivadas
de esas planificaciones, y por ende
el presupuesto que ellas conllevan,
integren la Perspectiva Verde? /Por
qué existe la tendencia generalizada
del establecimiento de mecanismos de
selecciondecriterios medioambientales,
especialmente de cardcter climatico,
para obtener financiacion?”

La metodologia de elaboracién de
este documento tiene inherentes los
siguientes objetivos:

e Revisar coOmo se esta interpretando
la Perspectiva Verde en distintos esta-
mentos y planificaciones, identifican-
do buenas préacticas y lecciones apren-
didas por dificultades encontradas.

e Sintetizar el porqué de la necesidad
de incluir esta Perspectiva Verde,
mas alla de los requisitos legales so-
bre evaluacion ambiental estratégica
0 sobre establecimiento de indica-
dores con incidencia presupuestaria
en cambio climatico.

e Simplificar la implementacion de la
Perspectiva Verde mediante su in-
clusion en la metodologia de elabo-
racion de planificaciones estratégi-
cas y, por tanto, con el esquema de
su evaluabilidad.

13
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e Establecer herramientas concretas sindpticas, para su toma en consideracion di-
recta en los procesos de construcciéon de planificaciones estratégicas.

Figura 1. Objetivos de la guia

Identificar buenas practicas
y lecciones aprendidas.

Establecer caja de
herramientas concretas.

Sintetizar el porqué de la
necesidad de incluir la
perspectiva verde.

Inclusidn en la metodologia
de elaboracidn de
planificaciones
estratégicas.

Con un enfoque pretendido desde la
concepcion de la idea de esta publi-
cacion, eminentemente practico y di-
rigido especialmente a las personas que
han de disenar las planificaciones es-
tratégicas, el documento se estructura
en varios bloques que corresponden a
un primer encuadre conceptual, seguido
de cuatro blogues donde se analizan las
dimensiones principales de una politica

publica que han de materializarse en una
planificacién evaluable (contexto, diag-
nostico, disefo y sistema de seguimien-
to y evaluacién) y como trasladarlo a su
evaluabilidad. Por ultimo, un apartado
de conclusiones, a través de una reco-
pilacion de ideas clave y una propuesta
de cuestionario de control de la evalua-
bilidad “verde’ para concluir con unos
Anexos de informacién complementaria.

3. RESUMEN EJECUTIVO

1°. El concepto de Perspectiva Verde ha
venido para quedarse, y su integraciéon
como un enfoque transversal mas a
considerar en el diseno y ejecucion de
politicas publicas resulta mas que nece-
sario. Para concretarlo, nace esta publi-
cacion, que auna un marco conceptual
para entender su concepto y puesta en
contexto, con consideraciones practicas
para su aplicacion.

2°. Para ello, nace esta publicacion, que
se recomienda utilizar atendiendo a sus
dos aportaciones principales:

a) La apuesta por la definicion de la
Perspectiva Verde de acuerdo con los
seis &ambitos medioambientales de la
Taxonomia Verde de la UE.

b) La propuesta metodoldégica sobre
cdmo incluir estos ambitos en
las cuatro dimensiones de la
evaluabilidad de una planificacion:
contexto, diagnoéstico, diseno vy
sistema de evaluacion y seguimiento,
todo ello contemplado en una
propuesta de cuestionario de control
de la evaluabilidad verde, como paso
previo y necesario para incluir la

Perspectiva Verde en la garantia de
evaluacion ex-ante de la planificacion
en cuestion.

3°. Se propone acunar la siguiente defi-
nicion para la Perspectiva Verde: Enfoque
de cardcter transversal que supone la
consideracion sistematica de los fac-
tores ambientales en una intervencion
de cualquier indole para garantizar su
alineamiento con el desarrollo sosteni-
ble, mediante la contribucion a los ambi-
tos de mitigacion del cambio climatico,
adaptacion al cambio climatico, uso sos-
tenible y proteccion del agua y recursos
marinos, transicion a una economia cir-
cular, prevencion y control de la contami-
nacion y/o proteccion y restauracion de
la biodiversidad y los ecosistemas.

4°. La Taxonomia Verde marca seis obje-
tivos medioambientales. Para conside-
rarse sostenible, una actividad econémi-
ca debe “contribuir sustancialmente” al
menos a uno de los objetivos medioam-
bientales definidos en la Taxonomia
Verde y "“no causar perjuicio significativo”
a ninguno de los otros objetivos am-
bientales.

15
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Figura 2. Seis ambitos de la Perspectiva Verde

1 . MIIGACION CAMBIO CLUMATICO
2 ADAPTACION AL CC
3 AGUA
4 . ECONOMIA CIRCULAR

_ 5 PREVENCION CONTAMINACION
ﬁ MEJORA DE LA BIODIVERSIDAD

5° Debe remarcarse que la inclusion de
la Perspectiva Verde es una cuestion
novedosa y por lo tanto se deben incor
porar nuevas formas de trabajo y cam-
bios en la trayectoria. De esta forma,
para conseguir alcanzar el reto de la
sostenibilidad, debemos incorporar en
las Administraciones y en la sociedad
la Perspectiva Verde vy, en este sentido,
la planificacion de politicas publicas tiene
una posicién destacable y Unica, en la
modificacién de la realidad que quere-
mos cambiar.

6°. Para la efectiva incorporacion de la
perspectiva verde en la planificacion y
el ejercicio de las instituciones publicas,
es necesario contar con una serie de
elementos sin los cuales no se alcanzaria
una adecuada implementacion de la
perspectiva verde. En primer lugar,
debe contarse con un marco regulatorio
legal que lo exija. En segundo, debe
existir una intencién politica clara por
incorporar esta perspectiva. En tercer

lugar, un presupuesto adecuado que
permita poner en marcha actuaciones
que inequivocamente contribuyan a
alcanzar los objetivos verdes. En cuarto
lugar, las administraciones deben
dotarse de una metodologia clara para
la aplicacion de esta perspectiva en
la planificacion estratégica. En este
sentido, esta Guia viene a aportar al
vacio existente a nivel bibliografico vy
en la practica en esta materia. Por su
parte, también es necesario un cambio
de rumbo en las personas, para ello se
entiende también necesaria la formacion
y sensibilizacidon continua del personal
de las administraciones publicas como
base del éxito en la incorporacion de
la perspectiva verde. Trabajando desde
estas dimensiones, estaremos mas
cerca de alcanzar el necesario cambio de
paradigma en nuestro modelo productivo
y, por lo tanto, estaremos mas cerca de
alcanzar el reto de la sostenibilidad.

7°. Las planificaciones derivan en pro-
gramas y proyectos — Los proyectos
necesitan financiacion — Para la financia-
cion de inversiones existen los requi-
sitos de la Taxonomia Verde (“Green
Taxonomy”) — inversiones verdes.
Por tanto, la necesidad de incluir la
Perspectiva Verde en las planificaciones
es necesaria, ademas, por requisi-
tos de financiacién. Ademéas de estos
requisitos, trabajar desde esta pers-
pectiva aporta otros muchos benefi-
cios. Paradéjicamente es destacable su
aportacion al objetivo de la competitivi-
dad, puesto que, sin la incorporacién de
la perspectiva verde, la pérdida de com-
petitividad se entendera acelerada.

8°. Aplicando la metodologia propuesta
en esta Guia, se entiende que existe
una contribucion directa a diversos 0DS y
sus metas, en concreto:

PERSPECTIVA VERDE: MARCO CONCEPTUAL Y GUIA PARA SU INCLUSION EN PLANIFICACIONES ESTRATEGICAS

ODSB6. Garantizar la disponibilidad vy la
gestion sostenible del agua y el sanea-
miento para todos.

ODS7 Asegurar el acceso a energias
asequibles, fiables, sostenibles vy
modernas para todos.

ODS8. Fomentar el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sos-
tenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos.

ODS12. Garantizar las pautas de consu-
mo y de produccién sostenibles.

ODS13. Tomar medidas urgentes para
combatir el cambio climético y sus efectos.

ODS14. Conservar y utilizar de forma
sostenible los océanos, mares y recur
sos marinos para lograr el desarrollo
sostenible.

ODS15. Proteger, restaurar y promover
la utilizacion sostenible de los ecosis-

temas terrestres, gestionar de manera
sostenible los bosques, combatir la de-
sertizacion y detener y revertir la degra-
dacién de la tierra y frenar la pérdida de
diversidad bioldgica.

En este sentido, es recomendable que
en la planificacion estratégica se analice
la contribucién de cada programa/medida
a los ODS y sus metas, y, en concreto,
en la perspectiva verde la contribucion a
estos 7 objetivos y sus dimensiones, sin
olvidar las contribuciones transversales
al ODS 5. Igualdad de género y al ODS
16. Paz, justicia e instituciones solidas.

9°. La perspectiva verde no se puede
considerar de forma aislada, se trata
de una cuestion que incide de manera
transversal a lo largo de todo el proceso
de planificacion, ejecucion y evaluacion
de una politica publica y de esta forma
debe considerarse.
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4. ;QUE ES LA PERSPECTIVA VERDE

4.1. PERSPECTIVA VERDE. MARCO CONCEPTUAL

Andalucia, con mas de 8.460.000 habi-
tantes’, es la comunidad autbnoma mas
poblada de Espana, si bien su densidad
de poblacién (menor de 100 habitantes
por km?), es comparativamente baja. De
su extension, casi 87600 km2, mas del
30 % corresponden a superficies prote-
gidas segun la Red de Espacios Natu-
rales Protegidos de Andalucia. Debido a
su ubicacion geografica, la costa andalu-
za se extiende por mas de 870 km, sien-
do 100 el numero de banderas azules
otorgadas a playas andaluzas en 2020.

En este contexto, la preservaciéon
medioambiental de Andalucia adquiere
especial relevancia. Mas aun cuando la
evolucion de los principales elementos
y factores ambientales arrojan una
tendencia en cuanto a perspectivas
a futuro que no son favorables, sino
simplemente continuistas o, en ciertos
paréametros, especialmente los ligados
al cambio climatico, con perspectiva
desfavorable, segun datos del Informe

de Medio Ambiente en Andalucia, IMA
2019.

En concreto, y por poner un ejemplo,
al evaluar la calidad del aire andaluz, las
principales dificultades se encuentran
en el contexto de superaciones legales
de diéxido de carbono en determina-
das aglomeraciones urbanas, asi como
de los valores de particulas en algunas
zonas urbanas e industriales, unido a la
elevada concentracién de ozono tropos-
férico debido a la alta radiacion solar.

En relacion con las variables sobre el

comportamiento ambiental urbano,
muestran una tendencia a la baja
respecto al consumo de energia

eléctrica, al alza respecto al numero
de turismos por cada 1.000 habitantes
(pasando de 483 a 489) y al alza
igualmente en cuanto a la produccion
de residuos municipales, situandose en
1,5 kg por habitante y dia, segun valores
de 2018; siendo estas tendencias

1. Informe Medio Ambiente en Andalucia (2019). Sevilla, Espana: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca

y Desarrollo Sostenible.

19
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escalables a nivel global. Ante esta realidad, la necesidad de toma de conciencia
de la importancia de preservar los recursos naturales queda justificada por hechos

objetivos.

Figura 3. Evolucion, situacién y tendencia de indicadores medioambientales. Elementos y factores.
Fuente: Informe de Medio Ambiente en Andalucia, IMA2019 (leyenda de colores segun cédigo semaforo)

Cualquier actividad empresarial o per
sonal tiene incidencia sobre el medio
ambiente (hacer la compra, ir al traba-
jo...), y existen indicios claros que ha-
cen cuestionar la sostenibilidad a futuro
del sistema establecido actualmente.
Deben repensarse las costumbres, la
sensibilidad para identificar los impac-
tos sobre la biodiversidad, sobre los
habitats, sobre los cultivos, sobre la
forma de producir y, en general, sobre
la realizacién de cualquier sector de
actividad. Ademas, para esta reflexion
es imprescindible incluir el enfoque de
género ya que existen diferentes per
cepciones respecto a algunos de los
pardmetros comentados relacionados
con calidad ambiental, gestién de la
energlia, etc. asi como los habitos que
se ejercen de manera diferente debido a

la influencia de normas y roles de géne-
ro socialmente establecidos.

En la actualidad, es una prioridad
evolucionar hacia una economia baja
en carbono (modelos econdmicos
hipocarbénicos) y un menor consumo
energético, haciéndolo con criterios de
equidad social y reparto justo de la ri-
queza. Es, en suma, el reto de la sos-
tenibilidad. Por ello, un desarrollo sos-
tenible implica garantizar, por ejemplo,
que nuestros sistemas de transporte
respondan a las necesidades econdmi-
cas, sociales y medioambientales de
hombres y mujeres, reduciendo al mini-
Mo Sus repercusiones negativas en el
medioambiente. El abordaje de la sos-
tenibilidad, sin duda, tiene su impac-
to en las desigualdades sociales o de
género por estar intimamente unidas.
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Por otro lado, frente a las amenazas
del cambio climatico, la pérdida
de biodiversidad y la degradacion
medioambiental en general, se han
desarrollado diversas iniciativas
internacionales, como al Acuerdo de
Paris sobre el cambio climatico o los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 (ODS), que
estan contribuyendo al compromiso
internacional y ayudando a los gobiernos
a emprender acciones coordinadas,
respondiendo a la necesidad de mitigar
el impacto ambiental, producto de la
actividad humana, sumandose a la
accion global para transformar nuestro
mundo a través de planes en favor de
las personas, el planetay la prosperidad.
Asi, las acciones de gobierno deben
responder al compromiso  social
y de igualdad de género sobre la
sostenibilidad medioambiental. Todo
ello para una sociedad que cada
vez demanda maéas ecologia, segun
arrojan los resultados de encuestas
a la ciudadania con cada vez mas
importancia, por ejemplo, segun datos
de julio de 2021 del Eurobarémetro, por
los que nueve de cada diez europeos
consideran que el cambio climatico es
un problema grave (93%).

Ademas, la crisis sanitaria de la
Covid-19, ha puesto de manifiesto la
necesidad de acelerar la transicion
ecoldgica como elemento clave en el
impulso al crecimiento econémico y
la creacion de empleo, suponiendo asi
un componente extra que, ademas, se
ha visto apoyado por comportamientos
sobrevenidos como la recuperacion
de la biodiversidad en espacios antes
impensables. La economia circular como
palanca para la modernizacion industrial,
el marco estratégico de energia y clima
como referencia para la transicién del

sistema energético, la gestion del agua
y sus infraestructuras, la resiliencia del
litoral o la calidad del suelo y la buena
gestion del territorio, son algunas de las
herramientas que ayudaran a identificar
las grandes oportunidades y las cautelas
gue hemos de tener presentes en la
fase de recuperacion.

Por ello, la situacion actual es una
oportunidad para contribuir a la
reparacion de los dafos econémicos y
sociales provocados por la pandemia
de coronavirus € iniciar la recuperacion
europea, asi como preservar vy
crear empleo, mejorando nuestras
costumbres, favoreciendo un desarrollo
sostenible de una manera mas real,
puesto que tenemos recientes las
lecciones aprendidas. Las nuevas
estrategias y planificaciones, asi como
aquellas que deban ser revisadas,
correspondientes a los  distintos
sectores afectados por esta crisis, al
igual que los programas de gasto y de
inversion publica, estan en una posicion
Unica ante la oportunidad para lograr una
transiciéon hacia modelos de desarrollo
mas sostenibles. En este contexto, la
Union Europea (en adelante, UE) ha
realizado un esfuerzo econdémico sin
precedentes para la reactivacion de la
economia de los Estados miembros.

En un breve periodo de tiempo, ligados
a la sostenibilidad, se han acufado
conceptos con el adjetivo “verde’ que
corresponden a ambitos técnicos vy
también financieros, tales como los
que recopilamos a continuacion, en un

intento de acotar su significado:

e Movilidad verde — tipo de movilidad
sostenible que se alinea en la lucha
contra el cambio climatico a través
de la mitigacibn de emisiones
y la adaptacion a los cambios
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climaticos, y se compromete a
reducir la contaminacion del aire,
relacionandose con la Agenda 2030
y el Acuerdo de Paris. De esta forma,
sus objetivos son disenados para
lograr la neutralidad climatica para
el 2050 y mejorar otras dimensiones
tales como la calidad del aire.

e Economia verde — transformacién

conceptual que considera atributos
mas alla de los réditos economicos,
teniendo como objetivo reducir los
riesgos ambientales y la escasez
ecolégica, ademas del desarrollo
econémico sostenible sin degradar
el medio ambiente. El Programa
de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) define la
economia verde como aquella que
da lugar a la mejora del bienestar
humano e igualdad social, mientras
se reducen significativamente los
riesgos medioambientales y la
escasezecoldgica. Se tratatambiénde
un cambio de paradigma econdémico,
pasando de una economia lineal a una
economia circular, donde la actividad
econdémica pueda compensar y
equilibrar su coste ambiental.

e Bonos verdes — Son titulos de

crédito cuyos fondos se destinan
exclusivamente a  financiar o
refinanciar, en parte o en su totalidad,
proyectos en funcién del impacto
positivo sobre el medio ambiente,
como pueden ser las reducciones
de emisiones de didxido de carbono
(CO,) o la compra de coches
eléctricos. Un ejemplo son los bonos
verdes soberanos de Espana, que
recibieron en julio de 2021 la maxima
calificaciéon por su compromiso
medioambiental, correspondiendo a
mas de 13.600 millones de euros de

inversion verde elegible para financiar
proyectos destinados a la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico,
el uso sostenible y la proteccion
de recursos hidricos y maritimos,
la transicion hacia una economia
circular, la prevencion y control de
la contaminacion, y la proteccion y
recuperacion de la biodiversidad y
los ecosistemas.

¢ [nversiones verdes — aquellas que
pueden transformar los modelos
productivos mediante la incorporacion
del nuevo paradigma de sostenibilidad
ambiental, en las infraestructuras
y que son fuente de generaciéon
de empleo, innovacién, ahorros en
contabilidad nacional y en la balanza
comercial, teniendo ademas un
especial y rapido efecto multiplicador
sobre la economia, ademéas de
beneficios sociales y ambientales.

e Presupuesto verde (“green budget”)
— conjunto de herramientas
destinadas a promover que, tanto las
politicas de gasto como las politicas
tributarias que se despliegan
mediante el presupuesto publico,
sean congruentes con los objetivos
medioambientales, proporcionando
a los responsables de la toma de
decisiones una idea mas clara de
los posibles impactos ambientales
de las opciones del presupuesto,
estimulando las buenas practicas
en la recaudacion de ingresos y la

asignacioén de recursos.

Sirealizamos el ejercicio de analizar qué
aporta la calificacion “verde” a los con-
ceptos anteriores, que ademas corres-
ponden a distintos ambitos, en todos
los casos estan ligados al compromiso
con la sestenibilidad, en su acepcion me-
dioambiental.
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Por ello, asumir la Perspectiva Verde para
ser incluida en una planificacién es-
tratégica debe conllevar la toma de con-
ciencia en diferentes aspectos:

1°. Supone un enfoque holistico, tipo
paraguas, que pueda aglutinar diferentes
conceptos medioambientales, dado que
radica en su base, en sus porqués, sin
olvidar la influencia de la perspectiva de
género.

2°. La necesidad de la transformacion
cultural es un nuevo enfoque concep-
tual, siendo la Unica via que garantiza
la “sostenibilidad de la sostenibilidad’
mas alla de la simple consideracién o
mencion de estos conceptos por ten-
dencia, o por reputaciéon mediante cam-
pahas de " greenwashing?"

3°. La sostenibilidad de la intervencioén
de una planificacion estratégica no
sélo tiene que ver con los efectos que
queremos obtener con las politicas
(sostenibilidad ad extra), sino con la
huella ecolégica que deja nuestra
organizacion (sostenibilidad ad intra) es
decir, el impacto sobre el entorno.

Asi, la inclusion de la Perspectiva
Verde en los procesos de planifi-
cacion estratégica supone la trans-

versalizacion del medio ambiente
y el cambio climatico, incluyendo
de manera sistematica los factores
ambientales dentro de todos los
ambitos de una intervencion, in-
dependientemente del sector y del
objetivo final que se persiga.

El proceso consiste en hacer un anélisis
para identificar los vinculos de la
intervencion en cuestiéon con el medio
ambiente para, a partir de ahi, plantear
medidas que respondan a las amenazas
y aprovechen las oportunidades
existentes para cumplir objetivos
medioambientales, estimando, por
tanto, los impactos medioambientales
de las politicas publicas, asi como
la evaluacion de su coherencia
con los compromisos nacionales e
internacionales, contribuyendo ademas
al debate sobre crecimiento sostenible.

Es decir, se trata de la integracién de la
Perspectiva Verde en las planificaciones
estratégicas como herramienta para
alcanzar la meta de implementar
cualquier politica bajo el enfoque
ambiental para contribuir a un desarrollo
que sea sostenible. Ademés, es
importante integrar desde el inicio esta
perspectiva con los analisis previos.

Figura 4. Enfoque verde en la planificacién

Transversalizacion del

Compromiso real con |a medio ambiente y el
Enfoque verde sostenibilidad cambio climético en el
medioambiental proceso de planificacion
estratégica

2. Término utilizado para “lavado de imagen” reputacional en relacién con el respeto y compromiso

medioambiental.
3. OCDE, 2020.
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Por otro lado, en el nuevo marco co-
munitario 2021-2027, este compromiso
se ve reforzado en linea con la Comu-
nicacion de la Comisién Europea pre-
sentando el Pacto Verde Europeo, de 11
de diciembre de 2019, que propone una
estrategia para reducir drasticamente
las emisiones de carbono con fecha
2050. En concreto, con el propdsito de
la UE de alcanzar la neutralidad climatica
de aqui a 2050, impulsando un uso efi-
ciente de los recursos mediante el paso
a una economia limpia y circular, restau-
rar la biodiversidad y reducir la contami-
nacion. Supone, a medio plazo, reducir
las emisiones de GEI, de acuerdo con
los anuncios de la Comisién Europea
desde diciembre de 2020, culminados
con la aprobacion, en abril de 2021, de
la Ley Europea del Clima: al menos un
55 % de aqui al ano 2030, comparado
con los niveles de emisiones de 1990.
Es la hoja de ruta para dotar a la UE de
una economia sostenible, de la que se
han derivado, entre otros hitos, el Pac-
to Europeo por el Clima, la Estrategia
sobre Biodiversidad para 2030 o la Es-
trategia “"De la Granja a la Mesa’] que
seran analizadas en el Capitulo 6 sobre
el contexto.

Disponer de una estrategia de
desarrollo sostenible marcada
por el Pacto Verde Europeo es
una necesidad para transformar
Europa en una economia eficiente
e integrada.

La Comision Europea ha convertido el
presupuesto de la UE en el eje impulsor
de la sostenibilidad, integrando la accion
climética y la sostenibilidad medioam-
biental en los principales programas de
gasto de la UE. En particular, se incluye
en la politica de cohesioén, el desarrollo
regional, la energia, el transporte, la in-
vestigacion y la innovacion, la politica
agraria comun, asi como la politica de
desarrollo de la UE. Para conseguir que
las politicas europeas integren los ob-
jetivos de reduccion de emisiones GEI,
ya en 2018, en su Comunicacién sobre
el futuro del presupuesto de la UE, la
Comision Europea propuso profundizar
en la integracion de la accion climéatica
en los presupuestos a largo plazo de
la Union, ampliando el gasto destinado
a los objetivos climaticos al 25 %. Las
propuestas de presupuesto fueron re-
visadas tras la irrupcién de la crisis de la
Covid-19, finalmente, en junio de 2020,
se establece un objetivo del 30 % des-
tinado a proyectos relacionados con el
clima y el medioambiente, del total de
los gastos del marco financiero pluria-
nual 2021-2027 y de las medidas ex
traordinarias para hacer frente a los
efectos de una crisis sin precedentes en
el marco del instrumento Next Genera-
tion EU, paquete de recuperacion para
contribuir a transformar la UE a través
de sus principales politicas, en particu-
lar el Pacto Verde Europeo, la revolucion
digital y la resiliencia.
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Figura 5. Enfoque verde.

MNecesidad de
enfoque verde

La pandemia ha
impulsado la necesidad
de sostenibilidad.

La senda de viabilidad
tiene como origen el
Pacto Verde Europeo.

La actualidad
es verde,

Asi, con este marco financiero, y el
apoyo de las inversiones en tecnologias
ecoldgicas, soluciones sostenibles y
nuevas empresas, y la participacion vy el
compromiso de la ciudadania, el Pacto
Verde estéd llamado a ser la nueva estrate-
gia de crecimiento de la UE. Para mate-
rializar esta senda de viabilidad marcada
por el Pacto Verde Europeo, la Comisién
Europea ha desarrollado la Taxonomia Eu-
ropea Verde o “Green Taxonomy” (https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&-
from=ES), aprobada por el Reglamento
(UE) 2020/852 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 18 de junio de 2020,
relativo al establecimiento de un mar
co para identificar qué inversiones son
sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088, estable-
ciendo los criterios para determinar si
una actividad econdmica se considera
medioambientalmente sostenible a efec-
tos de fijacion del grado de sostenibilidad
medioambiental de una inversion.

Asi, para considerarse sostenible, una
actividad economica debe:

— “contribuir sustancialmente” a uno
de los objetivos medioambientales
definidos en la Taxonomia Verde y “no
causar perjuicio significativo” a ningu-
no de los otros objetivos ambientales?,

—cumplir con criterios de evaluacion
técnica fundamentados y basados en
conocimientos cientificos v,

—cumplir con unas salvaguardas so-
ciales y de gobernanza minimas, in-
cluyendo la perspectiva de igualdad
de género y de transicién justa, entre
otras.

Ademas, una actividad sostenible tiene
caracter transversal ya que considera los
principales aspectos medioambientales.
Por ejemplo, mediante métricas de
actividady umbrales, asi como requisitos
minimos, para definir la elegibilidad,
tales como los umbrales de reduccion
de Gases de Efecto Invernadero por
unidad de producto o cumplimiento de
estandares, etiquetas o regulaciones
como el Requisito de Gestién Forestal
Sostenible para la reforestacién o
tecnologias como la energia solar

4. https://eurlex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=PI_C OM:C(2021)2800&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=ES
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fotovoltaica, consistentes con el
compromiso del Acuerdo de Paris de
limitar elaumento de la temperatura para
frenar el cambio climatico. Otro ejemplo
seria el "Estandar de desempeno 6” de
la Corporacién Financiera Internacional
del Banco Mundial (IFC): Conservacion
de la biodiversidad y gestion sostenible
de los recursos naturales vivos de 2018
o las Directivas de habitats y aves de
la UE, para evitar dafos significativos
a otros objetivos ambientales, vy
todas las actividades deben llevarse
a cabo de conformidad con las
salvaguardias sociales minimas, como
los ocho convenios fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Esta Taxonomia Europea Verde es de gran
relevancia, ya que establece un marco
general para fijar los principios de la
definicién del enfoque verde, a partir
de los cuales se elaboraran los criterios
técnicos detallados sobre finanzas sos-
tenibles antes de finales de 2021, en-
trando en vigor un ano después.

En la actualidad, la Comision Europea
insta a los Estados miembros a que
utilicen como referencia los criterios
de la Taxonomia Verde, recomendando
igualmente a las empresas y las
instituciones  financieras  utilizar vy
divulgar la taxonomia e impulsar su
implementacion.

Figura 6. Taxonomia verde UE.

Abarca diferentes ambitos
Taxonomia verde UE medicambientales para mm';n?c:.?: de uso
definir inversiones verdes ]

En este contexto, y debido a la
necesidad de la alineacion con las
directrices  europeas, se puede
deducir como mas que adecuado,
acunar el concepto de Perspectiva
Verde atendiendo a la definicion de
la Taxonomia Verde, que concreta la
sostenibilidad  medioambiental  de
proyectos vy actividades econdmicas
sostenibles atendiendo a los objetivos
medioambientales en seis ambitos:

1. Mitigacion del cambio climatico.
2. Adaptacion al cambio climatico.

3. Uso sostenible y proteccion del agua
y los recursos marinos.

4. Transicion a una economia circular.

5. Prevencion y control de la contami-
nacion.

6. Proteccion y restauracion de Ila
biodiversidad y los ecosistemas.

La consideracién de estos seis ambitos
ha de asegurar ademas la sostenibilidad,
es decir, que la politica publica o
intervencion tiene que “contribuir” al
menos a uno de estos seis objetivos
medioambientales “sin causar perjuicio
significativo” en ninguno de los otros.
Con ello, la inclusion de la Perspectiva
Verde esta garantizada.

En resumen, una politica o planificacién
estratégica que integre y asegure
la alineacion con los &mbitos de la
Taxonomia Verde, debe integrar entre
sus caracteristicas la accion climatica,
la conservacion de los ecosistemas y
la biodiversidad, y la capacidad de los
recursos naturales para producir bienes
y servicios, asegurando la sostenibilidad
ambiental de la misma, dmbitos todos
ellos relacionados con los ODS vy
atravesados a su vez por la perspectiva
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de género con el objetivo de mejorar las desigualdades entre hombres y mujeres. Asi, el
desarrollo de las planificaciones estratégicas con inclusion de la Perspectiva Verde posibilita,
ademas, que las medidas de ejecucion y sus presupuestos se alineen con la sostenibilidad.

Figura 7. Perspectiva verde.

Perspectiva verde

Podemos acufar la siguiente defi-
nicion para la Perspectiva Verde:
Enfoque de caracter transversal
que supone la consideracion sis-
tematica de los factores ambien-
tales en cualquier ambito de una
intervencion para garantizar su
alineamiento con el desarrollo
sostenible, mediante la contribu-
cion a los ambitos de mitigacion
del cambio climatico, adaptacion
al cambio climatico, uso sosteni-
ble y proteccion del agua y re-
cursos marinos, transicion a una
economia circular, prevencion y
control de la contaminacion y/o

Taxonomia verde UE

proteccion y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas.

Prueba de la importancia de la inclusiéon
de la Perspectiva Verde en la elabo-
racion de planificaciones estratégicas
de las que se deriven actuaciones es el
reciente principio de no causar un per
juicio significativo a los seis objetivos
medioambientales, denominado prin-
cipio DNSH (Do No Significant Harm),
condiciéon que se ha establecido para
el acceso de estas actuaciones al Plan
Nacional de Recuperaciéon y Resiliencia
(PRTR)®.

4.2. INTEGRACION CON EL ENFOQUE EVALUATIVO

La inclusion de la PerspectivaVerde en la
elaboracion de planificaciones estratégi-
cas constituye una herramienta de gran
interés con la que cuentan las personas
responsables del desarrollo de politicas
publicas para alcanzar sus objetivos am-
bientales. Ademas, derivara en la incor
poracion de la dimensién ambiental en
los marcos presupuestarios y de finan-
ciacion, asi como en la evaluacién de las
politicas fiscales y de gastos, que, en
cualquier caso, puede ayudar a las per-
sonas responsables y gestoras de las
politicas publicas a mejorar la rendicion

de cuentas sobre el cumplimiento de
sus compromisos ambientales y apoyar
una transformacion hacia una sociedad
mas sostenible.

Las planificaciones estratégicas, o
cualquier plan o programa, deben con-
cebirse con un pensamiento evaluati-
vo, es decir, con el planteamiento de
su correspondiente evaluacién como
herramienta de ejecucion de una politi-
ca publica ya que, en caso contrario,
corresponderia simplemente a una
mera declaracion de intenciones. La

5. Guia para el disefo y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo
al medio ambiente (2021). Ministerio para la Transicién Ecolégica y Reto Demogréfico.
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evaluacion de politicas publicas es un
concepto cada vez mas conocido, es-
pecialmente por su repercusion en lo
que respecta a la rendicién de cuentas
econémicas y conocimiento del uso de
los fondos publicos. Pero la evaluacion,
no solo se dedica al analisis economico,
va mucho mas alla: evaluar es realizar
una reflexién sistematica de un plan o
programa para valorarlo, en cuanto a su
eficacia en conseguir logros, su eficien-
cia en hacerlo con el menor gasto, o en
su impacto en la sociedad, por ejemplo.

De todos los tipos de evaluacion posibles,
segun el momento en el que se realice,
es de vital importancia la evaluacion ex
ante, que es la que se desarrolla antes
de implementarse el plan y que permite
valorar si el plan disenado es el mejor plan
entre los posibles, en el contexto actual
y con los recursos disponibles, para
lograr los resultados que se propone. El
hecho de realizarlo con anterioridad a su
implementacién constituye una ventaja
indiscutible, ya que permite detectar
errores, prever alternativas o mejorar
los planes antes de haber empezado a
gastar recursos.

Un tipo de evaluaciéon ex ante que viene
impulsandose desde el drea de Evalua-
cién de Politicas Publicas del Instituto
Andaluz de Administracion Publica es el
analisis de la evaluabilidad previa de un plan,
que valora si el plan podra ser evaluado
en sus cuatro dimensiones principales
(diagndstico, disefo, contexto y sistema
de evaluacion y seguimiento), y que per
mite detectar oportunidades de mejora en
un estado muy precoz de la planificacion,
para garantizar que, en la medida de lo

posible, el plan cuente desde el inicio con
los elementos esenciales que permitan
evaluarlo. Como herramienta principal
de valoracion de la evaluabilidad del plan
se encuentra disponible el “Cuestiona-
rio de evaluabilidad’ un instrumento para
analizar sistematicamente las principales
dimensiones antes citadas del Plan, en to-
dos los aspectos principales de la evalua-
cién de cualquier politica como su cohe-
rencia interna y externa o su pertinencia.
Para confeccionar este cuestionario, se
han interiorizado perspectivas transver
sales como la participacion, la transparen-
cia o el enfoque de género, integrando asi
en el andlisis estos importantes concep-
tos, claves para una evaluaciéon ex-ante del
plan en cuestion.

Es por ello por lo que la integracion de
la Perspectiva Verde debe ser un enfoque
transversal mas, integrando las dimen-
siones relativas al cambio climatico, a la
sostenibilidad, circularidad, prevencién
de contaminacién y protecciéon y restau-
racion de la biodiversidad con la natura-
lidad y oportunidad que se han plantea-
do en el "Cuestionario de evaluabilidad”
En definitiva, la integracion del enfoque
verde en la planificacién ha de poderse
detectar con esta herramienta, por lo
que en los préoximos capitulos desgrana-
remos la consideracion de la Perspectiva
Verde en las cuatro dimensiones de la
evaluabilidad de una politica publica, con
la finalidad de facilitar la comprension
e integracion en esa estructura solida y
probada, concretando, ademas, una am-
pliacion de las cuestiones que se con-
templan actualmente, para asegurar asi
la asuncién del enfoque verde como una
perspectiva transversal mas.

Figura 8. Evaluabilidad verde

Politica pablica Plan evaluable

Integracidn de la
perspectiva verde
en la evaluabilidad

Evaluabilidad

5. ;POR QUE DEBO APLICAR LA PERSPECTIVA

VERDE?

5.1. INCORPORACION EN EL PROCESO DE PLANIFICACION

ESTRATEGICA

Mas alld de las exigencias normativas
y de la necesidad de alinearnos para
el cumplimiento de las iniciativas
internacionales, como los ODS de la
Agenda 2030, o europeas, como el Pacto
Verde; asi como diversas iniciativas
nacionales y regionales que se recopilan
en el Capitulo 6 y en el Anexo 1 de
este documento, la incorporacién de la
Perspectiva Verde a nivel global implica
un cambio de paradigma en los sectores
de actividad econdmica, y también
un profundo cambio en la sociedad
donde el valor “verde” adquiera un
valor verdaderamente relevante y se
resitte como factor clave en la toma
de decisiones en cualquier proceso o
actividad. Para que todas estas iniciativas
legales que se estan poniendo en
marcha tengan la maxima repercusién e
impacto, es necesario un amplio proceso
participativo y de corresponsabilidad
compartida entre  sociedad  civil,
gobernantes e instituciones publicas y
privadas, de forma que sean participes

de la evolucién e impulso de este
proceso. En definitiva, debe tratarse
de un cambio cultural bidireccional (de
arriba abajo y de abajo a arriba) donde
la sensibilizacion y la capacitacion de
todas las personas implicadas en los
procesos de planificacién y evaluacion
son completamente necesarias.

En marzo de 2021, la presidenta de
la Comision Europea, Ursula von der
Leyen, advirtié que “el cambio climatico
es la gran crisis después de la Covid-19"
senhalando que tras la pandemia no
puede volverse a la normalidad previa
en términos energéticos: “Tras la
pandemia no hay posibilidad de volver
atras a la actividad econdmica basada en
los combustibles fosiles y a expensas
del clima y el medio ambiente.”

Si se quieren alcanzar los importantes
retos marcados en cuantoalaneutralidad
energética, la reducciéon de gases
de efecto invernadero, la reduccién
de la contaminacion de los recursos
naturales, la mitigacion del cambio
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climaticoy, por supuesto, para conseguir
el cambio de modelo econémico que
propone la Presidenta de la CE, no es
posible seguir manteniendo la actividad
econdmica y social tal y como venimos
haciendo hasta ahora ni, por supuesto,
mantener la competitividad sin realizar
una reflexién profunda que impregne
el corazon de las politicas que se
desarrollan desde las Administraciones
Publicas y de las personas que las
dirigen vy trabajan en ellas. No se trata
sélo de alinearse con los nuevos fondos
y las exigencias del nuevo periodo de
programacion, se trata de comprender
cémo esta construido nuestro modelo
econémico y nuestro estilo de vida, que
de seguir asi comprometeria la actividad
futura de las proximas generaciones.
Estamos comprometiendo el futuro, con
consecuencias a las que no podremos
dar marcha atrés, con unos efectos
complicados o incluso inabordables en
los préximos anos. Ademas, todo este
cambio global debe hacerse de forma
justa e inclusiva, donde el beneficio
recaiga sobre la sociedad de manera
equilibrada y evitando a toda costa
profundizar en las brechas existentes.

De esta forma, el reto de la sostenibilidad
nos permitira en los proximos anos, evolu-
cionar hacia una reducciéon en el consumo
energético y una eficiencia en el uso de
los recursos, repercutiendo en la sosteni-
bilidad del planeta y de todas las perso-
nas que habitamos en él. No se trata de
una cuestion baladi, puesto que tenemos
sobre la mesa cuestiones tan acuciantes
como la degradaciéon ambiental con la
consecuente ruptura en los ecosistemas,
Ccuyo mayor exponente lo encontramos
en los ya existentes efectos del cambio
climético que, en los préximos anos, van
a endurecerse, asi como en la pérdida de
biodiversidad de fauna vy flora.

Ademas, esta transiciéon ecoldgica tiene
que ser justa, ya que no va a tener los
mismos costes para todos y ser sensible
a la igualdad de género.

Ante esta situacion, Europa tiene un
papel privilegiado a nivel mundial y tiene
la gran oportunidad de liderar un cambio
radical que modificara el mundo de
manera permanente.

En el caso de Andalucia, la posicién de
partida también es especialmente rele-
vante puesto que, ya desde el ano 2018,
dispone de una Ley (Ley 8/2018, de 8 de
octubre, de medidas frente al cambio
climéatico y para la transicion hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia)
cuyos objetivos establecen que se debe
"definir en el &mbito de las competen-
cias de la Administracién de la Junta de
Andalucia, el marco normativo para la
incorporacion de la lucha contra el cam-
bio climatico en las principales politicas
publicas afectadas” Dicha ley también
promueve que el presupuesto publico
sea sensible con respeto a la perspecti-
va climatica y medioambiental y suscribe
el principio de transiciéon justa. Recien-
temente, y a modo de ejemplo, se han
aprobado en enero de 2020 y en marzo
de 2021 las formulaciones del Plan An-
daluz de Accion por el Clima y de la Es-
trategia Energética de Andalucia 2030,
respectivamente, con las finalidades
de establecer una planificacion en ma-
teria de cambio climéatico en Andalucia
y de impulsar la transicion a un modelo
energético neutro de carbono. Con este
tipo de iniciativas, se pretende posicionar
a Andalucia como una de las principales
regiones impulsoras de la transicion
gradual hacia una economia descarbo-
nizada, contribuyendo al cumplimiento
de los objetivos nacionales y europeos
en materia de energia y clima.
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Por lo tanto, en Andalucia existe
experiencia y se tienen a disposicion
dos de las tres vertientes para la
consecucion del objetivo propuesto:
las disposiciones legales suficientes
y un presupuesto a la vanguardia en
este ambito, demostrando, asi, una
apuesta decidida de conexiéon con el
instrumento operativo de ejecucion de
las politicas. En este sentido, tan sélo
quedaria incorporar de manera sistematica
y transversal la Perspectiva Verde con
un marco estratégico soélido y una
metodologia de trabajo. Este es uno
de los objetivos de la presente Guia
que nace con el propdésito de aterrizar
la Perspectiva Verde en la planificacion
estratégica.

5.1.1. Un nuevo modelo de
gobernanza

En la aplicacion de la Perspectiva Verde,
también es necesario un cambio en la
gobernanza, que ya viene aplicandose
pero que debe acelerarse, de forma que
la participacion ciudadana, de verdad,
suponga una palanca de cambio,
gozando de privilegios en la toma de
decisiones.

Es evidente que los problemas
medioambientales causados por el
comportamiento  humano se han
agravado en las Ultimas décadas,
lo que ha llevado a que el tema de la
gobernanza verde global se convierta en
una importante cuestién en la agenda
mundial. Una cuestién importante para
mejorar la relacién de coordinacion
entre seres humanos y naturaleza seria
el diseno adecuado de la estructura de
gobernanza y el marco del mecanismo
del buen gobierno. Seria necesario
construir un marco de gobernanza

verde para la cooperacién basada en el
desarrollo sostenible entre empresas,
gobiernos, organizaciones sociales, el
publico y la naturaleza.

Durante el periodo de la civilizaciéon
industrial, el ser humano ha puesto el
foco en la produccion y la productividad,
sin tener en cuenta todas las conse-
cuencias en el medioambiente. En este
sentido, la gobernanza, como marco
institucional, se usa para resolver rela-
ciones conflictivas entre las partes inte-
resadas y, por tanto, beneficiosa para la
accion conjunta de ambas.

En general, aunque el personal experto
esta de acuerdo en que la busqueda del
ser humano de prosperidad y rigueza
es uno de los mayores obstaculos para
el desarrollo sostenible, muy pocos es-
tudios se han focalizado en la coordi-
nacion entre los deseos humanos y el
medioambiente desde la perspectiva de
la gobernanza. Como una parte esencial
del marco de gobernanza verde, una
estructura de gobernanza y un meca-
nismo de gobernanza adecuados
pueden moderar/matizar/contener el
comportamiento centrado en el ser
humano y proporcionar posibles ideas
para romper el dilema del “desarrollo
sostenible”

Por lo tanto, un nuevo modelo de
gobernanzaes unapiezaclaveen la
aplicacion de la Perspectiva Verde
en la planificacion estratégica de
politicas publicas.

Por ultimo, hay que recordar que deben
tenerse en cuenta los principios de la
buena gobernanza incluidos en el Libro
Blanco de la gobernanza europea (Co-
municacién de la CE de julio de 2001
COM (2001) 428):
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— Apertura: las instituciones europeas
deben otorgar mas importancia a la
transparencia y a la comunicacién de
sus decisiones.

— Participacion: conviene implicar de
forma mas sistematica a la ciudadania
en la elaboracion y aplicacion de las
politicas.

— Responsabilidad: es necesario clarifi-
car el papel de cada persona/agente
en el proceso de toma de decisiones
para que cada agente concernido
asuma la responsabilidad del papel
que se le ha atribuido.

— FEficacia: deben tomarse las deci-
siones a la escala y en el momento
apropiados, y éstas deben producir
los resultados buscados.

— Coherencia: las politicas que la Union
Europea lleva a cabo son extrema-
damente diversas y necesitan un es-
fuerzo continuo de coherencia.

5.1.2. La innovacion

Por otra parte, la innovacion es la fuerza
motriz para el desarrollo sostenible de
la civilizacion humana y la economia,
para la que resulta de vital importancia
la cocreacion, la colaboraciéon, la
cooperacion y la comunidad. En los
Ultimos anos, el desarrollo global ha
conllevado importantes retos para la
humanidad y cuestiones, como los
objetivos de la agenda de desarrollo
sostenible de la ONU, han impulsado
la reflexién sobre el paradigma de la
innovacioén y el desarrollo.

El  paradigma de la innovacion
tecnoldgica, que se centra Unicamente
en la tecnologia y la economia, tiene sus

limitaciones para afrontar el proceso de
cambio global. Por eso, la innovacién
comienza a extenderse a la investigacion
cientifica para lograr no sélo el progreso
cientifico y tecnolégico, sino también el
crecimiento economico. De esta manera
se consiguen los objetivos de desarrollo
de valor ecolégico y satisfaccion
social y se impulsa la transformacion
sostenible. El concepto de eco-
innovacion fue presentado inicialmente
por Fussler y James (1996) refiriéndose
a "nuevos productos y procesos que
pueden reducir de manera significativa
el impacto ambiental y anadir valor a las
empresas y clientes” Desde entonces,
la comunidad cientifica ha propuesto
diferentes interpretaciones, como por
ejemplo la OCDE (2009) que define la
eco-innovaciéon como:

“aquellos comportamientos que,
intencionada o involuntariamente
provocan mejoras medioambien-
tales comparadas con otras alter
nativas como productos nuevos
o significativamente mejorados,
produccion, marketing, estructura
organizativa y marcos institucio-
nales, etc.”

El objetivo de la eco-innovacion es con-
seguir una situacion ganador/a-gana-
dor/a (“win-win”) para la economia y el
medioambiente, inicialmente muy foca-
lizado a las empresas.

En este sentido, posteriormente,
Chesbrough acund el término de
innovacion abierta (“Open Innovation”),
también con una orientacion empresarial
inicial. Con esta teoria se propone una
nueva estrategia de innovacion mediante
la cual las entidades u organizaciones
van mas alla de sus propios limites
dejando de depender de sus propias
fortalezas, desarrollan la cooperacion
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con organizaciones o profesionales
externos, mejorando el desempeno de
la innovacion y reduciendo, al mismo
tiempo, de manera efectiva el coste
de la innovacién. En esencia, implica la
combinacion del conocimiento interno
con el externo para sacar adelante los
proyectos de estrategia, la [+D, etc. Asi,
dentro del ecosistema de agentes con
los que se relaciona la organizacion,
universidades y centros de investigacion
toman un papel relevante. Dicho de otra
manera, la innovacién abierta integra lo
que se denomina inteligencia colectiva.

Como resultado de un proceso conjunto
de decision y accion de gobernanza, la
innovacién abierta consiste en integrar
y utilizar eficazmente los recursos esen-
ciales, responder a la externalidad de los
recursos y los problemas ambientales y
equilibrar los intereses econémicos vy la
responsabilidad social, lo que brinda la
posibilidad de explorar los multiples su-
jetos, el mecanismo sinérgico y el modo
de innovacién abierta de la gobernanza
verde.

La gobernanza verde (“Green gover
nance”) es un campo de interés cre-
ciente que atrae cada vez mas la
atencion de personas expertas vy
académicas convirtiéndose, gradual-
mente, en el centro de la formulacion
de las politicas de los gobiernos. Sin
embargo, el desarrollo de la gober

nanza verde, a menudo, se ve limita-
do por la definiciéon poco clara de las
responsabilidades de los sujetos, en-
tidades, organizaciones y la necesi-
dad o deseo economico o de capital
de los paises, empresas e individu-
os. Como resultado de esto ultimo, la
practica actual de la gobernanza verde
se encuentra a menudo limitada a la
espontédnea accion de un solo suje-
to (publico o privado, colectivo o indi-
viduo) en relacién con la produccién
verde, la cadena de suministro verde,
la administracién verde, etc. La gober-
nanza verde basada en la innovacién abi-
erta estd llamada a romper los limites
de las organizaciones, coordinar las
relaciones entre los multiples sujetos
de gobernanza, construir el mecanismo
sinérgico basado en la confianza y el
acuerdo vy, finalmente, explorar el mo-
delo de gobernanza de la innovacion
abierta para conseguir el objetivo del
desarrollo sostenible entre los seres
humanos vy la naturaleza.

El establecimiento de un marco con-
ceptual para la gobernanza verde es un
desafio, ya que requiere la aplicaciéon de
teorias relevantes para la gobernanza
verde, la identificacion de todos los te-
mas que afectan y se ven afectados por
la gobernanza verde, el disefio del me-
canismo de gobernanza y la seleccion
del modo de gobernanza.
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Figura 9. Marco conceptual de la gobernanza verde.
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En definitiva, todos estos conceptos
estan intimamente ligados a la
Perspectiva Verde, puesto que, por un
lado, la tecnologfa nos va a permitir
minimizar el uso de los recursos y
optimizar los procesos, asi como reducir
la huella hidrica y de carbono vy, por otro,
la incorporacion de la sostenibilidad
requiere de nuevos procesos vy
productos, lo que esté relacionado con la
capacidad de innovacién. De forma que,
para facilitar este cambio de paradigma
deseado, las nuevas tecnologias y la
innovacion juegan un papel fundamental
en la transicion hacia sistemas mas
equilibrados y que permanecen en el
tiempo.

En los proximos anos, todas las empre-
sas y, por tanto, su personal, tendran
que incorporar méas tecnologia, digita-
lizacién e innovacion para mantener e in-
crementar su competitividad y sosteni-
bilidad, debiendo existir una adaptacion
a un mundo cambiante, deben antici-
parse a todo este cambio global en la
sociedad. En el entorno de la pandemia,
la innovacién ha tenido un papel muy
relevante, se han producido cambios
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muy importantes en muy corto plazo de
tiempo, pero no es una cuestién pun-
tual, debe ser un proceso continuo, que
impregne todos los estamentos.

A modo de resumen, los beneficios de
aplicar la Perspectiva Verde son multiples

y variados:

@ Mantiene, impulsa y mejora la com-
petitividad, de manera que, al conside-
rarla, no se ve comprometida en el
futuro.

@ Aplicandola se realiza un uso mas
eficiente de los recursos, cuestion
fundamental para el equilibrio de los
ecosistemas.

@ Contribuye inequivocamente a la lu-
cha y mitigaciéon del cambio climati-
co.Y reduce las desigualdades socia-
les y de género asociadas al deterioro
climatico.

@ Fomenta la circularidad en |la
economia, aprovechando mejor los
recursos, resolviendo problemas am-
bientales y aprovechando recursos
desaprovechados.
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@ Ofrece nuevas oportunidades em-
presariales y de creacién de empleo
verde.

@ Reduce la contaminacion, minimizan-
dola o elimindndola en muchos ca-
SOS.

@ Fortalece el liderazgo de los merca-
dos, cumpliendo con los compromi-
sos establecidos a nivel mundial, eu-
ropeo, nacional y regional.

@ Fomenta la restauracion del equilibrio
medioambiental, tan necesario para
la salud de las personas y el planeta.

@ Facilita la creacién de nuevos mode-
los de gobernanza y participacién ciu-
dadana.

@ Impulsa la innovacion para dar
respuesta a los retos que se plan-
tean y facilita la incorporacién de
tecnologia, tan necesaria para la op-
timizacién de los procesos y los pro-
ductos.

@ Favorece una sociedad maés justa, in-
clusiva y equitativa a todos los nive-
les, incluyendo las desigualdades so-
ciales y de género, cuya subsistencia
depende del equilibrio ambiental.

Figura 10. Ventajas de aplicar la Perspectiva Verde

VENTAJAS DE APLICAR LA PERSPECTIVA VERDE:

Mejora la competitividad regional v local

Usa mas eficiente de los recursos
Control y mitigacién del cambio climatico

Menor contaminacion

L T G W . W O G T

Finalmente, debe remarcarse que,
para obtener diferentes resultados,
debemos incorporar nuevas formas de
trabajo y cambios en la trayectoria. De
esta forma, para conseguir alcanzar
el reto de la sostenibilidad, debemos

Restauracidndel "equilibric” medicambiental

Fomento de una nueva economia que aprovecha mejor los recursos

Nuevas oportunidades de negocio y empleo [empleo verde)

Cumplimiento de acuerdos internacionales, liderazgo en los mercados globales

Nuevos modelos de gobernanzay participacion ciudadana codecisorios

Fomento de la innovacidn y la incorporacidn de tecnologia

Avances hacia una sociedad mas justa, inclusiva y equitativa

incorporar en las Administraciones, y en
la sociedad, la Perspectiva Verde vy, en
este sentido, la planificacion de politicas
publicas tiene una posicion destacable y
Unica, en la modificacion de la realidad
que queremos cambiar.
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5.2. INTEGRACION DE LOS AMBITOS DE EVALUABILIDAD:
CONTEXTO, DIAGNOSTICO, DISENOY SISTEMA DE
SEGUIMIENTOY EVALUACION

Cualquier proceso de planificacion es-
tratégica que quiera desarrollarse en el
marco de las politicas publicas, debe
incluir de manera recurrente en su
metodologia y desarrollo la Perspectiva
Verde de una manera transversal, tal y
como se ha explicado en el apartado
3.2., de forma que pueda asegurarse
que desde el propio diagnoéstico de la
situacion, el andlisis de los problemas,
necesidades y retos que se plantean,
los objetivos estratégicos, la evaluacion
ex-ante, la evaluacion de resultados e
impactos, el sistema de seguimiento y
evaluacion... en definitiva, todo el pro-
ceso de elaboracién de la planificacion
estratégica, debe estar impregnado de
esta perspectiva. De manera que se
pueda asegurar que la planificacion ha
contemplado todos estos aspectos y
se ha conseguido que la politica publica
sea lo mas "verde” posible.

Soélo si se aplica esta perspectiva, se
puede garantizar la inclusion de la sos-
tenibilidad tanto en forma como en
contenido en el trabajo sistematico, es-
tructurado y légico que supone la planifi-
cacion de politicas publicas, y se tratar,
a partir de ahora, de una cuestién com-
pletamente esencial, aportando, como
hemos visto, importantes beneficios y
avances estratégicos para la sociedad
del siglo XXI. Para que un documento de
planificacion estratégica pueda conside-
rarse “completo” debe incluir un anali-
sis pormenorizado de la Perspectiva
Verde en su desarrollo y ejecucion. Pero
el esfuerzo no termina ahi, también en
la evaluaciéon, entendida como la valo-
racion sistematica de la planificacion

estratégica de una politica publica, que
consiste en el proceso sistematico de
generacion de conocimiento encami-
nado a la comprension integral de una
intervencion publica para alcanzar un
juicio valorativo basado en evidencias
respecto de su diseno, puesta en prac-
tica, resultados e impactos, debe ga-
rantizase la aplicacion de la Perspectiva
Verde de manera transversal para poder
asegurar que, a lo largo del tiempo, la
eficacia, la eficiencia y el impacto que
estamos teniendo es el previsto, sin
olvidar otras perspectivas, como la de
igualdad de género.

A modo de ejemplo, es destacable
indicar que una de las novedades de
la nueva Politica Agricola Comun es la
evaluacion del rendimiento, donde se
han desarrollado una serie de indicadores
obligatorios, que deberan centrarse en
aquellos que proporcionan informacién
sobre la mayor parte del gasto y ser
homogénea para todos los Estados sin
dejar de garantizar la subsidiariedad en el
diseno de los planes estratégicos. Con
respecto al margen de tolerancia en esta
evaluacién (incumplimientos justificados
o tolerables del plan con respecto a
los indicadores de seguimiento) se
propone situarlos en el 35% en el 2025
y el 25% para 2027 De esta forma, los
Estados miembros se garantizan un
cumplimiento minimo de las cuestiones
mas relevantes, entre las que, por
supuesto, se incluyen las exigencias
medioambientales.

Para la inclusion de la Perspectiva Verde
en cualquier planificaciéon estratégica
debemos garantizar que, desde el ini-
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cio, se han incorporado las diferentes
dimensiones verdes que deben ir ana-
lizandose a lo largo del proceso y por
supuesto garantizando su evaluabili-
dad. De esta forma, a lo largo del de-
sarrollo de la metodologia debemos
dar respuesta a preguntas tipo, para lo
cual se deberd analizar si se han inclu-
ido todos los datos disponibles para el
analisis de la situacién desde una Per
spectiva Verde, si la cuestién sobre la
que se quiere actuar tiene efectos so-
bre el cambio climatico, si realiza un uso
sostenible de los recursos naturales vy
en especial del recurso agua, asi como
los recursos marinos; si se trata de una
actividad lineal o por el contrario una ac-
tividad circular, si produce algun tipo de
contaminacion, o si esta actuando sobre
algun ecosistema en particular o afecta
a la biodiversidad, o si el acceso a los
recursos y actividades esta marcado por
alguna desigualdad de género:

¢Hemos incluido la Perspectiva Verde en la
elaboracion del analisis de la realidad y el
diagnéstico de la situacion?

¢(Hemos sido capaces de identificar las
debilidades existentes en cuanto a la
sostenibilidad medioambiental y su impacto
sobre los recursos naturales de la politica
sobre la que quiero actuar?

i(Hemos contado con entidades que
defienden la sostenibilidad de los sistemas
productivos en la participacion social?

En los objetivos estratégicos ;Hemos
tenido en cuenta de manera transversal el
reto de la sostenibilidad, y su alineamiento
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

En el establecimiento de la linea base
i(Hemos medido con los indicadores
adecuados en qué nivel nos encontramos?
(Estan desagregados por sexo? ;Parten
hombres y mujeres de la misma situacion?

Al planificar los programas y sus medidas
iSe han tenido en cuenta los posibles
impactos y el alcance medioambiental del
mismo?

(Existen programas, medidas o acciones
planteadas desfavorables para el medio
ambiente?

iSe cuenta con los recursos necesarios para
garantizar el cumplimiento de mis objetivos
de sostenibilidad?

¢Existen programas que afecten
directamente a la mitigacion o lucha contra
el cambio climatico, la biodiversidad, los
ecosistemas o el uso del agua?

iExisten programas que afecten a la
contaminacion o que fomenten la economia
circular?

Para el seguimiento y la evaluacion, jse
ha tenido en cuenta que los indicadores
seleccionados cubren la perspectiva
medioambiental?

37



6. CONTEXTO VERDE

6.1. MARCO INSTITUCIONAL

Los problemas medioambientales como
el cambio climatico, las limitaciones de
recursos o la degradacion ambiental,
se han ido agravando con el paso del
tiempo hasta el punto en el que la
sociedad actual esta reconsiderando el
papel del ser humano en la naturaleza

y la relaciéon entre el desarrollo
econémico y el medioambiente.
Incluso aparecen conceptos como

el propuesto por Rockstrom y col.,
denominado “Concepto de los limites
planetarios o fronteras planetarias
(planetary boundaries)’| por el que se
evalla el estado de diferentes procesos
esenciales para la estabilidad del
sistema Tierra, sugiriendo una serie
de umbrales para los mismos que, al
traspasarse, podrian poner en peligro la
habitabilidad de nuestro planeta.

En este contexto es donde se han
desarrollado los acuerdos de la ONU de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
que constituyen el marco general de
referencia en materia de la Perspectiva
Verde. Estd definido por la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y los
principales acuerdos internacionales en

las materias de mitigacién y adaptacion
al cambio climatico, uso del agua vy
recursos marinos, economia circular,
prevencion y control de la contaminacion
y proteccién vy restauracion de la
biodiversidad y de los ecosistemas,
asi como por la planificacién a nivel
tanto nacional como regional y local en
estos dambitos. Constituye una de las
apuestas mas ambiciosas propuestas
por Naciones Unidas sobre el impulso
a la sostenibilidad global. Fue aprobada
por Resolucion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de
25 de septiembre de 2015, para la
transformacién de nuestro mundo, vy
mantiene los compromisos adquiridos
en las grandes conferencias y cumbres
de Naciones Unidas anteriores, como
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible Rio +20.

El diseno de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) se gesta desde una
perspectiva amplia y menos centrada
en los paises en desarrollo, y propone
a los paises del mundo un compromi-
so para 2030 recogido en 17 objetivos
y 169 metas relacionados, creando un
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conjunto de objetivos mundiales relacio-
nados con los desafios ambientales, so-
ciales, politicos y econémicos con que
se enfrenta nuestro mundo.

Los ODS constituyen un compromiso
audaz para finalizar lo que hemos iniciado
y abordar los problemas mas urgentes
a los que hoy se enfrenta el mundo.
Los 17 Objetivos estan interrelacionados,
lo que significa que el éxito de uno afecta
el de otros. Responder a la amenaza del
cambio climatico repercute en la forma
en que gestionamos nuestros fragiles
recursos naturales.

Lograr la igualdad de género o mejorar
la salud ayuda a erradicar la pobreza.
Fomentar la paz y sociedades inclusi-
vas reducen las desigualdades y con-
tribuyen a que prosperen las economias.
Ademas, estos objetivos son especiales
por cuanto abarcan cuestiones que nos
afectan a todas las personas y agentes.
Reafirman nuestro compromiso inter
nacional de poner fin a la pobreza de
forma permanente en todas partes. Son
ambiciosos, pues su meta es que nadie
quede atras y lo que es mas importante,

nos invitan a todos a crear un planeta
mas sostenible, seguro y préspero para
la humanidad.

Y cualquier medida a desarrollar tiene
un impacto sobre la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030, segun su incidencia
en cada uno de ellos, de forma
ademas interrelacionada. Por ejemplo,
identificando cudles de estos objetivos
estan relacionados directamente con
el progreso global en la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero
(0ODS 13), no puede realizarse sin una
accion decidida en materia de energia
(0DS 7), donde el impulso del transporte
sostenible tanto para la reduccién de
emisiones como para la disminucion de
consumo energético es indispensable,
vinculado con la proteccion de la
biodiversidad (ODS 15) y la salud de los
océanos (0DS 14), y necesario por ejemplo
ademas, para asegurar mediante la
movilidad adecuada, fiable y sostenible la
cadena de seguridad alimentaria adecuada
(ODS 2) o la asistencia sanitaria (ODS 3).
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Figura 11. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Fuente www.agenda2030.gob.es

3 Viesn

Andalucia, alineada con la Agenda
2030, cuenta con la Estrategia Andaluza
de Desarrollo Sostenible 2030, el plan
estratégico de la Junta de Andalucia
para orientar las politicas publicas y
privadas hacia un tipo de desarrollo
socioecondmico que considere de forma
integrada la prosperidad econdmica,
la inclusion social, la igualdad y la
proteccién ambiental. Es un documento
de directrices para orientar las politicas
publicas y se basa en dos pilares: la
promocion de una economia verde y el
refuerzo de la cohesion social.

Es en esta situacién institucional, donde
se enmarca el marco instrumental, enten-
dido como el conjunto de normativa e
instrumentos de planeamiento (estrate-
gias, planificaciones y documentos pro-
gramaticos), tanto a nivel internacional,
como nacional y autondémico, incluso
local, para cada uno de los seis ambitos
que constituyen la Perspectiva Verde, y
que se describe someramente a con-

)OBJETIV:.:

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

AN UMD LA LIRS
DE CALIDAR ¥ SAKEAMENTD

OBJETIVO)S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

tinuacién. Para maés informacién, se
sugiere la consulta del Anexo 1 del pre-
sente documento, donde se amplia la
sintesis a continuacion recogida, corres-
pondiente solo a los instrumentos mas
relevantes, dada la ingente cantidad de
referencias existentes.

6.1.1. Marco instrumental
internacional

Sedestacanacontinuaciénlosprincipales
instrumentos internacionales para los
seis dmbitos de la Perspectiva Verde.
Comenzando en materia de mitigacion de
emisiones y adaptacion al cambio climatico,
juega un papel fundamental el Acuerdo
de Paris, adoptado por todas las Partes
de la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas contra el Cambio Climatico en
diciembre de 2015, que culmina en
Europa con el Pacto Verde Europeo (Green
Deal), presentado en diciembre de 2019,
como la estrategia de crecimiento de la
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UE para alcanzar la neutralidad climatica
y Una economia europea descarbonizada
en 2050. En este Acuerdo, con el apoyo
de las inversiones en tecnologias
ecolodgicas, soluciones sostenibles vy
nuevas empresas, se considera clave
el compromiso con la ciudadania vy
primordial la participacion publica activa,
con la finalidad de garantizar la confianza
de amplios sectores sociales para
que las politicas aplicadas funcionen
y sean aceptadas, en el ejercicio de
transparencia y de legitimidad inherente
a la evaluacién de politicas publicas.

Las medidas se acompafnan de una
hoja de ruta inicial para las principales
politicas para hacer que la economia
de la UE sea sostenible, transformando
los retos en materia de clima y medio
ambiente en oportunidades en todas
las areas de actuacién y haciendo que
la transicién sea justa e integradora para
todos, avanzando hacia una economia
hipocarbénica capaz de adaptarse a
los cambios climaticos y que, a la vez,
fomente un crecimiento sostenible,
estimule inversiones resistentes al
cambio climatico y cree nuevos puestos
de trabajo. Se trata de un Pacto Verde
para descarbonizar la economia, para
cumplir con los objetivos del Acuerdo
de Parfs, luchar contra la degradacion
de la naturaleza y de los ecosistemas,
combatir la contaminacién y promover
la economia circular.

El Pacto Verde Europeo se desarrolla
a través de medidas como el Plan de
Accién para una Economia Circular o
la Estrategia de Biodiversidad, y tiene
como pilarjuridico laLey del Clima Europea,
consensuada en abril de 2021, y que
tiene por objeto convertir en legislaciéon
el objetivo establecido en el Pacto Verde
Europeo para que la economia y la

sociedad europea sean climaticamente
neutras en 2050, requiriendo una
reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero de al menos el
55% en 2030 respecto a los valores
de 1990. Esto requiere que el conjunto
de los Estados de la UE alcance cero
emisiones netas de gases de efecto
invernadero en 2050, exigiendo a
los Estados que formulen y apliquen
estrategias de adaptacion para reforzar
la resiliencia.

Por otro lado, existen é@mbitos intima-
mente ligados al cambio climético, es-
pecialmente para el area de mitigacion,
que son la agricultura, la transicion ener
gética y la movilidad, para los que se
enumeran respectivamente a continu-
acion los principales elementos del mar-
co instrumental internacional en estos
aspectos:

— La Politica Agricola Comin (PAC).
— La Estrategia industrial de la UE.

— La Estrategia de Movilidad Sostenible
e Inteligente de la UE.

Tanto en la UE como en Andalucia, el
uso sostenible y proteccion del agua y los
recursos marinos, fundamentalmente a
través de la calidad del agua de playas,
maresy rios, se sitla entre los problemas
medioambientales que mas preocupan
a la ciudadania. Esta constatacion dio
lugar en el afio 2000 a una profunda
renovacion de la politica hidrica europea,
que se plasmo en la Directiva Marco de
Agua (Directiva 2000/60/CE por la que
se establece un marco comunitario de
actuacién en el ambito de la politica
de aguas), que incorpora un enfoque
integral y ecosistémico en el que los
aspectos biolégicos e hidromorfoldgicos
toman una especial relevancia en el
diagnostico integrado de la calidad, vy
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tiene como objetivo la consecucién
y el mantenimiento del buen estado
ecologico y quimico de todas las aguas
comunitarias, asi como el buen potencial
ecolégico y quimico de las masas de
agua declaradas como fuertemente
modificadas.

Respecto al ambito de la Perspectiva
Verde de economia circular, la Comision
Europea, recogiendo planteamientos
ya esbozados por Naciones Unidas,
presento, en diciembre de 2015, un Plan
de Accion para la Economia Circular
bajo el titulo “Cerrar el circulo: un plan de
accion de la UE para la economia circular’,
con el objetivo de dirigir a Europa hacia
una economia circular, en la cual el valor
de los productos, los materiales y los
recursos se mantenga en la economia
durante el mayor tiempo posible, y en la
que se reduzca al minimo la generacion
de residuos. Mas recientemente, vy
amparado bajo el Pacto Verde Europeo,
se ha reforzado con la aprobacién de un
“Nuevo Plan de accion para la Economia
Circular por una Europa mas limpia y mas
competitiva’ segun Comunicacion de
la Comision Europea de 11 de marzo
de 2020, cuyo objetivo es impulsar
el Pacto Verde Europeo y apoyar la
consecucion de los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible, liderando el
camino hacia una economia circular
a escala mundial y estableciendo un
programa de futuro para alcanzar una
Europa sostenible y méas competitiva,
a través de una cooperacion estrecha
entre los agentes econdmicos, los
poderes politicos y la sociedad civil. De
forma complementaria, para acelerar la
transicion hacia un modelo circular, el
ambicioso marco financiero desarrollado
por la UE pretende la readaptacion del

sistema productivo, la bioeconomia, los
plasticos y la mejora en la gestion de los
residuos.

Por otra parte, respecto al marco
instrumental del &mbito de la prevencion
y control de la contaminacién, a nivel
europeo es quizdas el que engloba
mayor numero de instrumentos,
especialmente de normativa reguladora,
si bien cabe destacar, en el &mbito de
la calidad del aire, la Directiva 2011/92/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de diciembre de 2011, relativa
a la evaluacion de las repercusiones
de determinados proyectos publicos
y privados sobre el medio ambiente
y el Plan de Accién UE “Hacia una
contaminacion cero del aire, el agua y el
suelo’] tema principal de la “European
Green Week" de junio de 2021, y que
presenta una visién integrada para 2050,
en el que la contaminacién se haya
reducido hasta niveles que dejen de
ser perjudiciales para la salud humana
y los ecosistemas naturales, asi como
objetivos clave para 2030 mediante
los que se busca una reduccidon
de la contaminacién en origen, por
ejemplo, mejorando la calidad del aire
para reducir en un 55% el niumero de
muertes prematuras causadas por
contaminacion atmosférica.

Por ultimo, en el ambito de la proteccion
y restauracion de la biodiversidad/ecosiste-
mas de la Perspectiva Verde, se identifi-
can los siguientes elementos clave:

— La Estrategia de la UE sobre Biodiver-
sidad para 2030.

— El Marco Mundial de la Diversidad
Biologica.

— La Estrategia «De la Granja a la Mesan».
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6.1.2. Marco instrumental
nacional/regional

Descendiendo al nivel regional vy
nacional, se realiza a continuacion
una sintesis analoga de las principales
normativas e instrumentos de plani-
ficacién en ese alcance territorial para
los seis ambitos de la Perspectiva Verde.
Referente a las politicas climaticas,
tanto de mitigacion como de adaptacion
al cambio climatico, Andalucia se ha
dotado de diversas herramientas de
planificacion sobre cambio climatico
desde el ano 2002, si bien la aprobacién
de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, sobre
medidas frente al cambio climatico y para
la transicion energética de Andalucia,
elevé al méaximo rango normativo las
politicas de cambio climético de la Junta
de Andalucia, estableciendo un marco
normativo para estructurar y organizar
la lucha contra el cambio climatico en el
ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, remarcando su dimensién
transversal. Su principal instrumento de
desarrollo es el relativo a la planificacion,
el Decreto 234/2021, de 13 de octubre,
por el que se aprueba el Plan Andaluz de
Accion por el Clima (PAAC), planificacion
clave que abarca el conjunto de areas de
mitigacion, adaptacién y comunicacion/
participacion, repartiendo el esfuerzo
entre los distintos actores responsables
en un contexto de equidad, integridad
y equilibrio financiero entre lo publico y
lo privado, mediante el establecimiento
de objetivos concretos que habran de
permear en todas las planificaciones
que contemplen el cambio climatico,
y teniendo en cuenta las sinergias y
efectos cruzados entre areas.

Otros instrumentos relacionados son:

— El Plan de riesgos del sector agrario
andaluz.

— La Estrategia Energética de Andalucia
2020 (en tréamite de audiencia en
2021 su actualizacion a 2030),

—0 el Plan de Infraestructuras del
Transporte y Movilidad de Andalucia
(PITMA 2021-2027), actualmente en
2021 en proceso de aprobacion.

A nivel nacional, las principales
referencias son el Plan Nacional de
Energia y Clima (PNIEC 2030), aprobado
el 31 de marzo de 2021, el Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climético
(PNACC 2021-2030), y la Ley de Cambio
Climatico y Transicién  Energética
(LCCTE), aprobada el pasado 13 de mayo
de 2021, con la que Espana tendrd
finalmente su primera regulacion con
rango de ley sobre cambio climatico,
con el objetivo de cumplir con los
objetivos internacionales y alcanzar la
denominada “neutralidad climatica”
antes de 2050.

Referente al &mbito del uso sostenible y
proteccion del agua y los recursos marinos,
en el &ambito autonémico, las principales
planificaciones referentes son |la
actualmente en revisién Planificacion
Hidrologica 2021-2027, especialmente
para las demarcaciones de las
Cuencas Mediterraneas andaluzas,
la de Guadalete-Barbate y la del Rio
Tinto, Odiel y Piedras, asi como el
Plan de emergencia ante el riesgo de
inundaciones en Andalucia, actualmente
en revision, que contemplara el posible
agravamiento segun los escenarios
regionalizados de cambio climatico.

Referente al contexto de impulso
de economia circular, destaca el
anteproyecto de Ley de Economia
Circular de Andalucia, actualmente en
tramitacion, y que pretende establecer
las bases fundamentales que aborden,
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de manera transversal, la transicion
hacia un nuevo modelo de proteccion
ambiental, méas eficiente en el uso de
los recursos, en el cual el valor de los
productos, los materiales y los recursos
se mantenga en la economia durante
el mayor tiempo posible, y en el que
se reduzca al minimo la generacion de
residuos. Se tratara de la principal norma
en la materia en Andalucia en el dmbito
de la economia circular y establecera
tres pilares fundamentales: la empresa,
como eje vertebrador; la sociedad, como
motor de cambio; y la administracion,
como fuerza impulsora y facilitadora.
Complementaria a este anteproyecto de
Ley se encuentra la Estrategia Andaluza
de Bioeconomia Circular 2030, que tiene
como objetivo principal contribuir al
crecimiento y desarrollo sostenibles
de Andalucia impulsando actuaciones
dirigidas al fomento de la produccién
de recursos y de procesos biolégicos
renovables, incluyendo la investigacion,
desarrollo e innovaciéon como elemento
instrumental de caracter trasversal.

Por ultimo, hay que destacar el Plan
Integral de Residuos de Andalucia PIRec
2030, que se fundamenta en una serie
de principios rectores gque toman como
referencia las exigencias de la regulacion
normativa y el marco estratégico actual
en materia de residuos. Cabe destacar
el principio de proteccion de la salud
humana y del medio ambiente, lo
que hace necesario la adopcién de
medidas de precaucion que aseguren la
proteccién de las personas y del medio
ambiente. Asi, el sistema de gestién
de residuos no podra generar efectos
ambientales incompatibles sobre la
calidad el aire, agua o suelo, asi como
sobre la biodiversidad, el paisaje y los
lugares de especial interés legalmente
protegidos, siendo a la vez coherentes

con las estrategias de desarrollo
sostenible y de lucha contra el cambio
climatico.

A nivel nacional, destaca la Estrategia
Espaiiola de Economia Circular, Espaia
Circular 2030, contribuye asi a los
esfuerzos de Espana por lograr una
economia sostenible, descarbonizada,
eficiente en el uso de los recursos vy
competitiva, asi como el Plan Estatal
Marco de Gestion de Residuos 2016-2022
(PEMAR), instrumento marco para
orientar la politica de residuos en
Espafna, tanto residuos domésticos
y comerciales, como los residuos
industriales, los residuos con legislacion
especifica, los residuos agrarios y los
residuos sanitarios, impulsando las
medidas necesarias para mejorar las
deficiencias detectadas y promoviendo
las actuaciones que proporcionan
un mejor resultado ambiental y que
aseguren la consecucién de los
objetivos legales.

Figura 12. Economia circular. Fuente Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y Reto Demogréfico

En el &mbito de la Perspectiva Verde de
la prevencion y control de la contaminacion,
a nivel nacional es especialmente
destacable el Real Decreto Legislativo
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1/2016, de 16 de diciembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley
de prevenciéon y control integrados de
la contaminaciéon, que tiene por objeto
evitar o, cuando ello no sea posible,
reducir y controlar la contaminacion
de la atmoésfera, del agua y del suelo,
mediante el establecimiento de un
sistema de prevencion y control
integrados de la contaminacién, con el
fin de alcanzar una elevada proteccién
del medio ambiente en su conjunto. En
el campo especificos de las emisiones
y con ello de la calidad del aire, destaca
la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera, de la que se derivan diversos
Reales Decretos de desarrollo.

Por Ultimo, a nivel nacional es necesario
citar la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, ya que establece
las bases que deben regir la evaluacion
ambiental de los planes, programas y
proyectos que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente,
garantizando en todo el territorio del
Estado un elevado nivel de proteccion
ambiental, con el fin de promover un
desarrollo sostenible. Como veremos
mas adelante en este Capitulo, la
evaluacion ambiental contiene conceptos
inspiradores clave para la integracién de
la Perspectiva Verde en planificaciones
estratégicas, mas alld de los casos
preceptivos en los que ésta sea aplicable.

En Andalucia, el principal instrumento
en materia de prevencion y control de
la contaminacion es la Ley 7/2007, de 9
de julio de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental (conocida como Ley GICA),
que fue pionera en la materia, y que
trata de establecer un marco normativo
adecuado para el desarrollo de la
politica ambiental de Andalucia, a través

de los instrumentos que garanticen
la incorporacion de criterios de
sostenibilidad en la toma de decisiones
sobre planes, programas y proyectos, la
prevencién de los impactos ambientales
concretos que puedan generar y el
establecimiento de mecanismaos
eficaces de correccion o compensacion
de sus efectos adversos, para alcanzar
un elevado nivel de proteccién del
medio ambiente. Ademaés, como
normativa especifica por el &mbito
de la calidad del aire, cabe destacar la
Estrategia Andaluza de Calidad del Aire,
aprobada en 2020, y que derivard en
catorce planes de calidad del aire para
zonas especialmente destacables de
Andalucia, y que se encuentran en
elaboracion en 2021.

Sobre el &mbito de la Perspectiva Verde
referente a la biodiversidad, a nivel
nacional destaca el Plan Estratégico de
Patrimonio Natural y Biodiversidad (PEPNB),
y a nivel autonémico, los siguientes
instrumentos:

— Plan de Medio Ambiente de Andalucia:
Horizonte 2017, actualmente se
encuentra en elaboracién en 2021
su actualizacién al nuevo horizonte
temporal.

— Informe de Medio Ambiente de Anda-
lucia (IMA) es un diagndstico com-
pleto sobre el estado del medio
ambiente publicado ininterrumpi-
damente desde 1987 con una fre-
cuencia anual. El ultimo publicado
corresponde a 2019, encontran-
dose en elaboracion en 2021 el
IMA 2020.

— Estrategia andaluza de Gestion
Integrada de la Biodiversidad (2011).

Con caréacter general, cabe destacar, por
ultimo, la Estrategia para la Transformacion
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Econémica de Andalucia 2021-2027, que
conforma el marco estratégico de
referencia para los planes y politicas
publicas de la Junta de Andalucia,
dirigido a avanzar en la convergencia
con Europa, en todos los ambitos y
especialmente en lo social.

6.1.3. Marco instrumental local.
Resena.

Es de interés senalar que existen refer-
encias instrumentales en el &mbito local
que incluyen aspectos de la Perspectiva
Verde, si bien en este caso estas refe-
rencias estan muy atomizadas y disper
sas por la multitud de ordenanzas vy re-

gulaciones municipales. Cabe destacar
la Agenda Urbana de Andalucia 2030, la
iniciativa voluntaria europea del Pacto
de las Alcaldias por el Clima y la Energia
(https://www.pactodelosalcaldes.eu/), y
en Andalucia, los Planes Municipales Con-
tra el Cambio Climatico, por los que todos
los municipios andaluces definirdan sus
actuaciones concretas sobre las areas
estratégicas en materia de mitigacion
de emisiones y adaptacion, alineados
con lo establecido en el Plan Andaluz
de Accién por el Clima (PAAC), para lo
cual se analizaran y evaluaran las emi-
siones de GEI del municipio, asi como
la identificacion y caracterizacion de los
elementos vulnerables y de los impac-
tos del cambio climatico.

6.2. EVALUACION AMBIENTAL: MAS ALLA DE LOS CASOS
PRECEPTIVOS. ENFOQUE CLIMATICO

La inclusion de la Perspectiva Verde
en planificaciones se realiza de
forma reglada para aquellas sujetas a
evaluacion ambiental desde 2007 Asi, la
evaluacion ambiental es el procedimiento
para analizar los efectos previsibles
sobre el medio ambiente de los planes,
programas Yy proyectos antes de su
aprobacioén, desde la fase de diseno del
propio plan o proyecto. El objetivo de
esta evaluacion previa es la prevencion
y correccion de los posibles impactos
negativos derivados de la implementacion
del plan, programa o actuacion.

Este procedimiento se regula en la
Ley GICA, la cual establece un tipo de
evaluacion que varia en funcion del
tipo de actuacién a valorar: proyectos,
planes y programas, e instrumentos de
planeamiento urbanistico.

La evaluacion de planes, programas
y planeamiento urbanistico se englo-

ba dentro de la evaluacion ambiental
estratégica. Tiene caracter estratégico
porgue se evallan una serie de direc-
trices y lineas de actuaciéon que condi-
cionan el desarrollo futuro de proyectos.
Estos proyectos futuros, si les corres-
ponde, tendran que ser posteriormente
sometidos individualmente a evaluacion
de impacto ambiental o a otros procedi-
mientos de prevencién y control que
establezca la normativa, para evaluar los
efectos ambientales de las actuaciones
concretas a un mayor nivel de detalle.

Se someten a evaluacion ambien-
tal estratégica los planes y progra-
mas que establecen estrategias,
propuestas y directrices sobre las
materias enumeradas en el articu-
lo 36.1 de Ley GICA, entre las que
se encuentran la agricultura, la mi-
neria, la energia, la gestion de re-
cursos, la ocupacion del dominio
publico o la ordenacion del territorio.
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En el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica intervienen el
promotor del plan o programa, que
es la persona fisica o juridica, publica
0 privada, que promueve Yy elabora el
plan, el érgano sustantivo, que tiene la
competencia de aprobacion del plan o
programa, y el érgano ambiental, que
tiene la competencia de resolver el
procedimiento de evaluacion ambiental.
Se trata de un procedimiento abierto en
el que esta garantizadala participacién de

las Administraciones publicas afectadas
y de las personas interesadas, asi como
del publico en general, desde el principio,
cuando el promotor presenta la solicitud
de inicio ante el érgano ambiental y las
alternativas estan todavia abiertas.

Ademés del procedimiento ordinario,
existe un procedimiento simplificado
para planes y programas que afecten
a espacios reducidos o modificaciones
menores.

Figura 13. Procedimiento de evaluacion ambiental estratégica. Fuente: Portal Ambiental de Andalucia,

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia
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se constatan para las planificaciones
sometidas.

Asi, estas premisas se tienen en cuenta
en este documento, con la inspiracion
de la experiencia y los preceptos ob-
ligatorios para que sean aplicables a
cualquier planificacion.

PERSPECTIVA VERDE: MARCO CONCEPTUAL Y GUIA PARA SU INCLUSION EN PLANIFICACIONES ESTRATEGICAS

6.3. PRESUPUESTO VERDE. ALINEAMIENTO PARA REQUISITOS

DE FINANCIACION

El“PresupuestoVerde"” (“ Green Budget")
es un término de reciente creacion
mediante el que se designa una nueva
forma de elaborar las cuentas pablicas
destinadas a asegurar que las politicas de
ingresos y gastos presupuestarios sean
congruentes con los objetivos ambientales.
Se trata de que los gobiernos sean
conscientes de cémo sus presupuestos
contribuyen a lograr los objetivos
ambientales comprometidos o en qué
medida podrian estar perjudicando
dichos objetivos. Asi, como se
indicaba en el Capitulo 5. Contexto,
las planificaciones estratégicas en las
que la Perspectiva Verde esta incluida,
deben conllevar presupuestos verdes.

En el caso de Andalucia, la consolidacion
de un “Presupuesto Verde” se estd
realizando de forma integrada con
los procedimientos de presupuestos
con perspectiva de género que
vienen desarrollandose desde 2003,
cuyo objetivo era lograr un desarrollo
econémico sostenible que integre
y aproveche todo el capital humano
disponible y permita satisfacer las
necesidades y aspiraciones vitales de
toda la ciudadania por igual, hombres y
mujeres. El presupuesto andaluz sitla
el enfoque de género en el corazdon
de la planificacién, la gestiéon y la
ejecucion de cualquier politica publica,
sea educativa, sanitaria, de agricultura,
comercial o de infraestructuras. La
Comunidad Auténoma de Andalucia
ha disenado e impulsado su propia
estrategia de integracién de género
en el presupuesto publico con el
objetivo de que esta herramienta béasica
de naturaleza transversal a toda la
Administracion contribuya directamente

al logro de mayores cotas de igualdad
entre mujeres y hombres, pero también
para conseguir que los recursos
publicos sean utilizados de manera mas
equitativa, eficaz y eficiente.

De forma anéloga, el objetivo de los
presupuestos verdes en Andalucia es
ahadir la perspectiva de sostenibilidad
ambiental, uniendo y complementando
el enfoque de género del Presupuesto,
bajo la premisa de que los efectos del
cambio climatico tienen consecuencias
diferentes sobre hombres y mujeres y
requieren de una actuacion publica que
lo tenga presente con el fin de garantizar
una transicion justa. Ademas, al igual
que ha sucedido con los presupuestos
con enfoque de género, supondran
una mejora de los fundamentos de
planificacion y evaluabilidad de los
Presupuestos Generales de la Junta de
Andalucia.

Ademés, en el caso de Andalucia,
es resefable la obligacidon impuesta
por la Ley 8/2018, de 8 de octubre,
concretamente por sus articulos 31 vy
32, donde se vincula el Presupuesto de
la Comunidad Autdénoma con la accién
ambiental a través de la necesidad
de incorporar, junto con la Ley de
Presupuesto anual, un informe sobre
la sobre la incidencia de los indicadores
presupuestarios en el cambio climatico.
No obstante, el presupuesto verde
de Andalucia contempla no sélo la
relaciéon con el cambio climatico, sino
una perspectiva medioambiental mas
amplia.

Por otro lado, tras la declaracion el
11 de marzo de 2020 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud, de la
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pandemia mundial como consecuencia
de la Covid-19, y el impacto de la misma
sobre la salud humana y los dmbitos la-
boral, econémico, financiero y social,
una vez superado el estado de emer
gencia sanitaria, y dentro de las estrate-
gias de recuperacién economica, las
estrategias y planes de los distintos sec-
tores afectados por la crisis habran de
ser revisados, asi como los programas
de gasto y de inversion publica, al igual
que las nuevas estrategias y planifica-
ciones en elaboracion en 2021, lo que
supone una gran oportunidad para lograr
una transicion hacia modelos de desa-
rrollo méas sostenibles, contribuyendo a
la reparacion de los danos econdmicos
y sociales provocados por la pandemia,
e iniciando la recuperaciéon econdémica,
social y sanitaria, preservando y crean-
do empleo.

En este contexto, la Comisién Europea
propuso el 26 de mayo de 2020 un
importante plan de recuperacion,
recogiendo entre las medidas
contempladas la creacion de un fondo de
recuperaciéon europeo, denominado el
Fondo de Recuperacion Next Generation EU,
principal instrumento de aplicacién del
paquete de recuperaciéon, y que prevé
financiacion por hasta 140.000 millones
de euros en transferencias y créditos en
los préximos seisafnos, un11% del PIB de
2019, una movilizacién de recursos que
supone una oportunidad extraordinaria
no solo para la superacion de la crisis

y la recuperacién del empleo, sino
para la modernizacién de la economia
y para que esa recuperacion sea verde,
digital, inclusiva y social. Se pondran en
marcha transformaciones y reformas
estructurales dirigidas a la transicién
"verde" hacia una economia y sociedad
sostenibles, que sean climaticamente
neutras, circulares, respetuosas con los
limites impuestos por el medio natural y
eficientes en el uso de recursos. Hay que
destacar que uno de los pilares y criterios
para la evaluacion de los proyectos clave
sera su aporte a la transicion ecoldgica,
integrando la Perspectiva Verde en su
concepcion, acorde a la Taxonomia
Verde europea.

Por su parte, en Espana destaca el “Plan
Nacional de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (PRTR)", de octubre de 2020,
basado en los objetivos de la Agenda
2030 y en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas, que
hard las veces de hoja de ruta y de
respuesta a los retos de la Espana de
la proxima década. Entre los cuatro
grandes ejes de este plan, se encuentra
la transiciéon ecolégica, a sabiendas de
que las energias limpias y los cambios
derivados de ellas pueden dar lugar
al  necesario impulso econdémico
actual, por lo tanto, la inclusién de la
perspectiva verde en los préximos anos
debe ser una exigencia que garantice
el cumplimiento de los objetivos
propuestos a nivel europeo.
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6.4. EVALUABILIDAD VERDE DEL CONTEXTO. PAUTAS

De acuerdo con todo lo expuesto,
alinear cualquier planificacién con
los seis ambitos de la Perspectiva
Verde es necesario para asegurar la
dimension de coherencia externa con
su contexto y marco instrumental. Sin
olvidar la contribucién a la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
0DS de Naciones Unidas, siendo
recomendable identificar qué objetivos
concretos son favorecidos por la
politica publica que pretende desplegar
la planificacién estratégica objeto de
confeccion.

Ademas, la consideracion de la
evaluacion ambiental estratégica para
cualquier planificacién  supone un
ejercicio de reflexién  obligatorio,
debido al caracter preceptivo que esta
tramitacion tiene para cierto tipo de
planificaciones, de forma analoga a
otras tramitaciones necesarias, como
por ejemplo la evaluacién del impacto en
la salud o la incidencia sobre ordenacion
del territorio. Desde el enfoque de la
Perspectiva Verde, por tanto, puede
ser inspirador el planteamiento de esta
cuestion como referencia.

Por ultimo, ha quedado patente la
necesidad de la consideracién de la
Taxonomia Verde en las dimensiones
que se deriven de cualquier planificacion,
para su caracterizacion como “verdes” y
su financiacién correspondiente, habida
cuenta de la situacion y paradigma
actual de necesidad de presupuestacion
verde.

Para sintetizar estas cuestiones, existen
varias preguntas que se propone sis-
tematizar a modo de guia de reflexion a
la que someter cualquier planificacion:

:Se ha explicitado el marco instrumental
a nivel europeo, nacional y regional,
entendido como normativa de aplicacion,
referente a los seis ambitos de la
Perspectiva Verde?

iLos ODS estan considerados en la
puesta en contexto de la finalidad de la
planificacion?

iSe incluye el alineamiento con los O0DS y
sus metas y, en su caso, la contribucion a
los mismos?

iSe explicita como el marco instrumental
(normativa, estrategias y planificaciones) a
nivel europeo, nacional y regional, influye
en la planificacion?

iSe recogen los elementos esenciales de
las principales planificaciones regionales
en materia de cambio climatico, energia
y transporte, como por ejemplo el Plan
Andaluz de Accion por el Clima, la
Estrategia Energética de Andalucia o la
Estrategia de Movilidad Sostenible de
Andalucia?

iSe ha considerado la posible
obligatoriedad legal del sometimiento de
la planificacion durante su confeccion al
procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica?

Referente al presupuesto asociado
a la planificacién ;Se ha considerado
el marco establecido por la Taxonomia
Verde? ;Las actuaciones que se derivan de
la planificacion pueden ser consideradas
como “verdes”?

;Se tienen en cuenta las referencias e ins-
trucciones de confeccion presupuestaria
de la Junta de Andalucia referente a la pre-
supuestacion verde y definicion de indica-
dores con incidencia en cambio climatico?
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7. DIAGNOSTICO VERDE

7.1. CARACTERISTICAS BASICAS DE UN DIAGNOSTICO VERDE

EVALUABLE

El diagnéstico es una parte fundamen-
tal en la planificacién de las politicas
publicas. A menudo, no se dedica el
suficiente tiempo para su elaboracién, o
lo que es peor, se dedica mucho tiem-
po a recopilar datos que luego no son
analizados en detalle 0 no se tienen en
consideracién. Es por ello, por lo que
un diagndéstico bien elaborado, facilita
enormemente el desarrollo en cascada
de toda la planificaciéon estratégica.

Incluir la Perspectiva Verde en el diag-
néstico, o lo que es lo mismo, realizar
un diagnostico verde, no se puede en-
tender como la realizacion de tareas
aisladas en el contexto del anélisis de la
situacion, sino que se trata de incorporar
una nueva dimension en el trabajo. Por
expresarlo de manera coloquial, se trata
de colocarnos unas nuevas gafas cuyo
filtro sea la incorporacion de la Perspec-
tiva Verde, de forma analoga a como en

Su momento supuso la integracion de la
perspectiva de género, de la que ya se
cuenta con bastante experiencia en la
Administracion®.

De acuerdo con la “Guia para realizar
un Diagndstico para una Politica Publi-
ca"’, elaborada y publicada por el Insti-
tuto Andaluz de Administracion Publica,
para que las politicas publicas consigan
un buen funcionamiento de los servi-
cios publicos que aumente el bienestar
de la sociedad, hace falta realizar un
certero diagnéstico de la situacion de
partida que se quiere mejorar. Esto im-
plica identificar y priorizar los problemas
(obstaculos), necesidades (carencias) y
retos (desafios a futuro) que permitan
conocer “qué estd ocurriendo” en el
sector con el que se trabajay “por qué’
para poder saber “qué hacer” para me-
jorar la situacion encontrada.

6. Gémez, R. y Menéndez, S. (2019). La evaluacién con enfoque de género. Sevilla, Espafa: Instituto Andaluz

de Administracién Publica.

7. Cerezo, J., Zuhiga, Ry Herrera, M. (2019). Guia para realizar un Diagnostico para una Politica Publica. Sevilla,

Espana: Instituto Andaluz de Administracién Publica.
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Si, y solo si, somos capaces de localizar
toda la informacién relevante en relacién
con la situacion sobre la que se quiere
actuar, podremos incluir las cuestiones
que estan lastrando o impidiendo alcan-
zar la situacion deseada que seria la fi-
nalidad de la planificacion a realizar y, en
concreto, para alcanzar el objetivo con-
creto de la incorporacion de la Perspec-
tiva Verde en la planificacién estratégica.
Ademas, este ejercicio es fundamental
para que la planificacién estratégica sea
evaluable, de forma que pueda medirse
inequivocamente en qué grado esta-
mos contribuyendo a la finalidad gene-
ral y al resto de objetivos estratégicos
con los programas, acciones y medidas
que se han incluido. La toma de deci-
siones de cualquier actuacién politica
y por supuesto de las reorientaciones
que se realicen durante la evaluacién de
una planificacién, debe basarse siempre
en datos objetivos, por lo que de nuevo
se plantea como fundamental esta par
te de la planificacién. En concreto ante
el reto de la sostenibilidad, debemos
ser particularmente exigentes con la
metodologia y las dimensiones que se
abordan, puesto que ya hemos plantea-
do la complicada situacién en la que nos
encontramos vy los elevados compromi-
sos medioambientales planteados, lo
que implicaria poco margen de error por
parte de las Administraciones Publicas.

El diagndéstico de la situacion, por tanto,
debe constar de:

— un analisis de la situacion de partida,
teniendo en cuenta los datos mas
relevantes, siempre que se pueda,
deben proceder de fuentes oficia-
les y transparentes, siendo de
acceso universal y desagregado
por sexo. Dentro de estos datos se
seleccionaran aquellos que confor-

maran los indicadores de contexto
y que van intimamente ligados a
los objetivos estratégicos, mar
cando la linea base. Se trata de un
analisis cuantitativo, que debe ser
interpretado.

El diagnéstico participativo de la situa-
cion, que puede organizarse en
retos, necesidades y problemas y
el tradicional DAFO, debilidades,
amenazas, fortalezas y oportuni-
dades. También puede utilizarse
cualquier otra herramienta que nos
ayude a organizar la informacion
mas destacable, incorporando
aquellas cuestiones que impiden el
avance hacia la situacion deseada.
En este anélisis se incluye, por tan-
to, la dimensién mas cualitativa.
Para que este analisis se pueda
considerar completo es necesario
que sea participativo, con un cla-
ro modelo de gobernanza, donde
la participacion alcance el modelo
mas alto posible, hasta modelos
co-decisorios, puesto que son las
personas beneficiarias de esa politi-
ca publica las que, en cualquier
caso, deben implicarse en el cono-
cimiento de la situacion inicial y del
rumbo al que se quiere dirigir.

El andlisis de relaciones causales
incluidas, entre otras, las de género,
que expliguen tales circunstancias,
identificando aquellas variables del
analisis cuantitativo que justifican
las afirmaciones realizadas en la
dimension mas cualitativa y que
ayude a comprender el porqué,
para de esta forma, poder superar
las dificultades que en menor o
mayor cuantia estan lastrando
nuestro objetivo general.
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Figura 14. Diagndstico de la situacion.

Diagndstico

Para la efectiva incorporacién de la Pers-
pectiva Verde en el diagnéstico, debe-
mos asegurarnos incluir la dimension
“verde” desde el inicio, en la recogida
de informacion.

De esta forma, hay que localizar en el
marco de las estadisticas oficiales dis-
ponibles o realizando una revision biblio-
gréafica, aquellas variables que inciden
sobre la relaciéon de la politica que se
estd analizando desde una perspecti-
va medioambiental, no solo entendida
como su influencia positiva o negativa
en el cambio climatico, sino como el im-
pacto que tiene sobre la biodiversidad,
el consumo de carbono, el consumo

Andlisis de la situacidn de partida
Diagndstico de la situacidn

Analisis de las relaciones causales

energético, si producen o no agentes
contaminantes, la circularidad de los
procesos y su estado de situacion. En
definitiva, la huella ecoldgica o el impac-
to que genera sobre el medio ambiente
la situacion que queremos cambiar.

Es necesario conocer losimpactos gene-
rados, incorporando también la visidon
de su temporalidad, su espacialidad, su
direccionalidad y sentido®, de manera
que deben identificarse las afecciones
positivas, pero también las negativas
para poder avanzar en la disminucion de
los impactos negativos que provoca esa
situacion inicial, incluyendo el impacto
de género.

Figura 15. Incorporacion de la Perspectiva Verde.

Datos/ Indicadores

Afecciones positivas

Afecciones negativas

Diagnostico
Perspectiva
Verde

8. Guia de integracion de la perspectiva medioambiental en el presupuesto de la Junta de Andalucia (2020).
Sevilla, Espana: Instituto de Estudios de Economia, Evaluacién y Empleo, S.L.
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De nuevo, el analisis de la situacion am-
biental desde la Perspectiva Verde se
plantea como una cuestidn clave para
poder desarrollar de forma correcta la
planificacion, puesto que, de manera
sistematica, debe incluirse la relacion
entre la politica o intervencion en el
medio ambiente si queremos que el di-
agnostico sea completo y esté alineado
con los retos que hemos planteado en
el blogue del contexto.

En todo caso, debe primarse la cali-
dad de los datos a la cantidad, y
en la medida de lo posible, deben
procesarse incorporando nuevas
tecnologias facilitadoras en la re-
cogida e interpretacion de datos,
aprovechando las actuales capaci-
dades de computacion.

Para la realizacion del diagndéstico cuali-
tativo es necesario analizar otras fuentes
como, por ejemplo, planes anteriores y
sus evaluaciones, buenas practicas, listas
positivas de actividades, compromisos
que hay que atender derivados de com-
promisos internacionales, europeos o na-
cionales, etc. En muchas ocasiones, tam-
bién es necesario hacer un ejercicio de
comparaciéon con otros paises, regiones o
sectores sociales o de actividad econdmi-
ca, que nos permitan determinar el poten-
cial de mejora o en su caso el liderazgo en
la cuestién que estamos analizando. En
otros casos, al tratarse de cuestiones rela-
tivamente novedosas, puede existir una
deficiencia en cuanto a la disponibilidad de
los datos necesarios. Esta cuestion debe
ponerse de manifiesto en el diagnoéstico
puesto que tendra sus consecuencias en
la futura planificacion estratégica.

Para la realizacion del diagndstico
verde deberemos, por tanto, analizar
los seis ambitos de la Perspectiva Verde,
y teniendo en cuenta especialmente
el Reglamento (UE)2020/852 del
Parlamento Europeo y el Consejo®,
es preciso contestar a las siguientes
preguntas, desde un punto de vista
cualitativo, teniendo en cuenta los
datos de partida analizados de forma
cuantitativa, considerando las posibles
brechas de género, asi como la opinién
del propio sector o colectivo de personas
implicadas:

1.La situacion/sector/colectivo sobre
las que quiero actuar ;Tiene implica-
ciones sobre la mitigacion del cam-
bio climatico? ;Cuales son esas im-
plicaciones? jEs posible mejorarlas
en el horizonte temporal planteado?
(Existen otras alternativas?

El citado Reglamento incluye dimen-
siones con impactos sobre la mitigacion,
que pueden servir como cuestiones de
referencia a analizar para el diagnéstico
como la generacién, la transmision, el
almacenamiento, la distribucion o el uso
de energias renovables, la mejora de la
eficiencia energética, el aumento de la
movilidad limpia o neutra, la utilizacion
de materiales renovables procedentes
de fuentes sostenibles, el aumento
del uso de tecnologias de captura y uti-
lizacién de carbono y de captura y alma-
cenamiento de carbono que generen
una reduccion neta de las emisiones
de gases de efecto invernadero, el re-
fuerzo de los sumideros de carbono, la
infraestructura necesaria para la descar
bonizacién del sistema energético o la

9. Comisién Europea. (2020). Reglamento 2020/852 del parlamento europeo y del consejo de 18 de junio de
2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica

el Reglamento (UE) 2019/2088.
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produccion de combustibles a partir de
fuentes renovables o neutras.

2. La situacion/sector/colectivo sobre las
que quiero actuar, jcontribuye al nece-
sario reto de adaptacion al cambio
climatico? ;Podria mejorar su relacion
con el mismo? ;Podria mejorar la ca-
pacidad de resiliencia de este?

En este caso, el Reglamento incluye di-
mensiones de prevencion o reduccion
de los efectos negativos del cambio
climético, en funcion de las proyec-
ciones climaticas disponibles, que en
el caso de Andalucia suponen un reto
critico. Los escenarios para Andalucia™
prevén un incremento medio de la tem-
peratura, un descenso de las precipita-
ciones, un aumento significativo de la
superficie sometida a condiciones de
aridez y la posible desaparicion de gran
parte de la heterogeneidad climatica en
ciertas zonas.

3.La situacion/sector/colectivo sobre
las que quiero actuar jRealiza un uso
sostenible y del agua y la protege y los
recursos marinos? ;Produce algiin tipo
de contaminacion? ;jExisten alternati-
vas viables para reducir esa contam-
inacion o en su caso contrarrestarla?

El Reglamento incluye dimensiones
que deberan analizarse como proteger
el medio ambiente de los vertidos de
aguas residuales urbanas e industriales,
garantizando la recogida, el tratamiento
y el vertido adecuado de las aguas resi-
duales urbanas e industriales; proteger
la salud humana de los efectos nega-
tivos de la contaminacion de aguas des-
tinadas al consumo humano mejorando
el acceso de la poblaciéon al agua pota-

ble; mejorar la gestion y eficiencia del
agua, en particular, protegiendo y me-
jorando el estado de los ecosistemas
acuaticos, fomentando el uso sostenible
del agua mediante la proteccién a largo
plazo de los recursos hidricos disponi-
bles, contribuyendo a reducir los efec-
tos de inundaciones y sequias, o me-
diante cualquier otra actividad que prote-
ja o mejore el estado cualitativo y cuan-
titativo de las masas de agua, cuestién
ésta, completamente estratégica en
Andalucia. Por ultimo, debera analizarse
la utilizacion sostenible de los servicios
de los ecosistemas marinos o contribuir
al buen estado medioambiental de las
aguas marinas, evitando o reduciendo
los vertidos.

4. En la situacion/sector/colectivo sobre
las que quiero actuar ;Existen opor-
tunidades desde la economia circular?
;Qué cuestiones estan lastrando su
puesta en marcha?

En este aspecto, deben incluirse en el
diagnostico, dimensiones que incorpo-
ren aspectos como:

@ Uso los recursos naturales, especial-
mente materiales sostenibles de ori-
gen bioldgico y otras materias primas,
en la produccién de modo mas efi-
ciente, mediante, entre otras acciones
0 procesos o0 nuevos productos.

@ Aumento de la durabilidad, la repara-
bilidad o las posibilidades de actuali-
zacién o reutilizacion de los produc-
tos, especialmente en las actividades
de diseno y fabricacion.

@ Aumento de la utilizacion de los pro-
ductos, asi como la reciclabilidad de

10. Disponibles en el Portal Andaluz de Cambio Climéatico a través del Visor de Escenarios Climaticos de

Andalucia.
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los distintos materiales contenidos
en dichos productos, entre otras
maneras mediante la sustitucién de
los productos y materiales no recicla-
bles o su menor utilizacién, especial-
mente en las actividades de diseno y
fabricacion. Existencia de denomina-
ciones de calidad que vienen a avalar
la circularidad de productos y/o ser
vicios.

@ Reducciéon de forma sustancial del
contenido de sustancias peligro-
sas y sustitucion de las sustancias
extremadamente preocupantes en
materiales y productos a lo largo de
todo su ciclo de vida, de conformidad
con los objetivos establecidos en el
Derecho de la Unién, en particular,
sustituyendo dichas sustancias por
alternativas méas seguras y garanti-
zando su trazabilidad.

@ Prolongacion del uso de productos,
concretamente por medio de la reuti-
lizacion, el diseno para su durabilidad,
nuevas orientaciones, el desmontaje,
actualizaciones, la reparacion y el uso
compartido.

@ Aumento del uso de materias primas
secundarias y la calidad de estas, en
particular mediante un reciclado de
residuos de alta calidad.

@ Prevencién o reduccion de la genera-
cién de residuos, especialmente la
procedente de la extraccion de mine-
rales y los residuos de la construc-
cion y demolicion de edificios.

@ Incremento de la preparacion para
la reutilizacion y el reciclado de resi-
duos; Aumento del desarrollo de la
infraestructura de gestién de resi-
duos necesaria para la prevencion,
para la preparacion para la reuti-

lizacion y para el reciclado, al tiempo
que se garantiza que los materiales
recuperados resultantes se reciclan
como materias primas secundarias
de alta calidad en la produccion,
evitando el ciclo de degradacién.

@ Reduccion al minimo de la incinera-
ciony evitar el vertido de los residuos,
incluida la descarga en vertederos,
de conformidad con los principios de
la jerarquia de residuos.

@ Evitar y reducir la dispersién de resi-
duos en el medio ambiente.

@ En el uso de los recursos se deben
tener en cuenta los datos desagrega-
dos por sexo vy los distintos posiciona-
mientos de mujeres y hombres en
los diferentes aspectos a tratar.

b.La situacidn/sector/colectivo sobre
las que quiero actuar ;En qué medi-
da aporta prevencion y control de la
contaminacion? ;Es posible reducir la
contaminacion que aporta este sector
o colectivo? ;Se estan desarrollando
todas las alternativas posibles para
prevenir o reducir la contaminacion?

El Reglamento incluye los siguientes
medios, que deben estudiarse:

@ Prevenir o, cuando esto no sea posi-
ble, reducir las emisiones contami-
nantes a la atmdésfera, el agua o la
tierra, distintas de los gases de efec-
to invernadero.

@ Mejorar los niveles de calidad del
aire, el agua o el suelo en las zonas
en las que la actividad econdmica se
realiza y minimizar al mismo tiempo
los efectos adversos para la salud hu-
mana y el medio ambiente, o el ries-
go de generarlos.
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@ Prevenir o reducir al minimo cualquier
efecto adverso para la salud humana
y el medio ambiente provocado por la
produccion, el uso vy la eliminacién de
productos quimicos.

@ Realizar labores de limpieza de los
residuos abandonados y de cualquier
otra contaminacion.

6. Por ultimo, la situacidn/sector/colec-
tivo sobre las que quiero actuar ;Pro-
tege y restaura la biodiversidad y los
ecosistemas? ;Se estan poniendo en
marcha todas las medidas posibles?
iExisten alternativas viables que in-
cidan directamente sobre la mejora de
la biodiversidad?

La conservacion de la naturaleza y la
biodiversidad, en particular logrando un
estado de conservacién favorable de
los hébitats naturales y seminaturales y
de las especies o evitando su deterioro
si su estado de conservacion ya es fa-
vorable, y protegiendo y restaurando los
ecosistemas terrestres, marinos y otros
ecosistemas acudaticos a fin de mejorar
su estado y su capacidad de prestar ser
vicios ecosistémicos.

Por otro lado, se debe tener en cuen-
ta el uso y la gestion sostenibles de la
tierra, concretamente, la proteccién
adecuada de la biodiversidad del suelo,
la neutralidad en la degradacion de las
tierras y el saneamiento de los terrenos
contaminados. Ademas, unas practicas
agricolas sostenibles, especificamente,
aquellas que contribuyan a mejorar la bio-
diversidad o a frenar o evitar la degrada-
cion de los suelos y otros ecosistemas,
la deforestacion y la pérdida de héabitats.

Y, como elemento adicional, una gestién
forestal sostenible, con unas préacticas
y una utilizacién de los bosques y de
los terrenos forestales que contribuyan
a mejorar la biodiversidad o que frenen
o eviten la degradaciéon de los ecosis-
temas, la deforestacién y la pérdida de
habitats, pudiendo ademas mejorar la
capacidad de sumidero de carbono de
los bosques y terrenos forestales.

Las respuestas a todas estas preguntas
requieren contar con un buen sistema
de gobernanza que permita asegurar
disponer de lamejorinformacién posible.
El necesario cambio de gobernanza que
requiere la aplicacién de la Perspectiva
Verde, ya se ha tratado en el Capitulo
4, pero no hay que olvidar que para
optimizar al maximo la informacioén y las
aportaciones de las personas expertas,
que necesariamente deben colaborar
para la elaboracién del diagndstico,
pueden utilizarse distintas técnicas en
funcién de los objetivos que se planteen:
lluvia de ideas, entrevistas, grupos
de discusién, grupos focales, grupo
nominal o método Delphi, mapeos de
actores/as, entre otros™".

Todas estas cuestiones deben ser
abordadas en el diagnéstico de la
situacién, de forma que puedan ser
consideradas a la hora de establecer
las futuras prioridades de actuacion.
También es muy importante identificar
aquellas cuestiones sobre las que no
se dispone de conocimiento o tan
s6lo se puede llegar a una estimacion,
puesto que, probablemente, sean
cuestiones que deben incorporase a los
programas que se pongan en marcha
en el futuro o requieran de un trabajo

11. Cerezo, J., ZUhiga, R y Herrera, M. (2019). Guia para realizar un Diagndstico para una Politica Publica.
Sevilla, Espana: Instituto Andaluz de Administracion Publica.
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especifico si se tratase de un indicador
de mucho interés. A pesar de que
pueda existir un vacio de informacion
en determinadas materias, en relacion
con el medioambiente encontramos
mucha informaciéon publicada gracias al
importante esfuerzo que se ha realizado
por parte de las instituciones y una
normativa que auspicia la publicacion
de los datos. En este sentido destacan
dos fuentes particularmente relevantes por
la cantidad de informacion disponible y
porque probablemente sea necesario
realizar alguna consulta a los centros
directivos responsables, para que en
su caso puedan aportar informacion
de interés a la hora de completar un

diagnostico de la situaciéon desde la
Perspectiva Verde:

@ REDIAM, Red de Informacién Am-
biental de Andalucia (https://www.
juntadeandalucia.es/medioambiente/
portal/datos-ambientales).

@ |ECA, Instituto de Estadistica y Car
tografia de Andalucia (https://www.
juntadeandalucia.es/institutodeesta-
disticaycartografia/salud/index.ht).

Ambas fuentes trabajan en red con
otras instituciones, de forma que posi-
bilitan el suministro de una gran canti-
dad de informacién necesaria.

7.2. EVALUABILIDAD VERDE DEL DIAGNOSTICO. PAUTAS.

En definitiva, cualquier politica sobre la
que se quiere realizar una planificacién
estratégica puede y debe incluir la
dimension ambiental en su elaboracion,
seguimiento, gestion y evaluacién, de
manera que no seremos capaces de
alcanzar el reto de la sostenibilidad si
no se analizan en todo momento, y para
cualquier circunstancia, las implicaciones
que esa actuacion tiene sobre el medio
ambiente y si, en su caso, es posible
hacerlo con un menor impacto sobre el
mismo.

Obviamente debe  valorarse la
pertinencia, puesto que determinadas
politicas tendran mayor exigencia por
su implicaciéon en el medio ambiente,
teniendo en cuenta que cualquier
politica tiene afeccion sobre el mismo
y es necesario conocerla. De la misma
forma debe establecerse como objetivo
general que la huella ecolégica de la
politica que a analizar, sea lo menor
posible, reduciendo el uso de recursos,
buscando nuevos usos o productos,

nuevos servicios, incluyendo tecnologia
facilitadora y todo ello abordando el reto
de sostenibilidad social y reparto justo
que desde las Administraciones se
incluye de manera transversal.

De esta forma para reconocer si un diag-
néstico verde es evaluable, deben tener
se en cuenta las siguientes preguntas:

;Sehanincluido variables cuantitativas e
indicadoresde contextorelacionadoscon
los seis ambitos de la Perspectiva Verde?

;Se han tomado en consideracion los
retos ambientales y se han analizado,
desde el punto de vista cualitativo,
aquellas cuestiones que comprometen la
sostenibilidad ambiental de la situacion
sobre la que se quiere actuar?

;Se identifican claramente aquellas
cuestiones que lastran la sostenibilidad
de la politica que se esta planificando,
desde los seis ambitos que obligato-
riamente deben analizarse desde la
Perspectiva Verde?
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;Se identifican alternativas viables mas
sostenibles a las que actualmente estan
mas generalizadas, pero que tienen un
menor impacto?

;Sehatenido en cuenta el impacto actual
en el medioambiente de otras politicas
desarrolladas y relacionadas con el
ambito sobre el que se esta trabajando?

:Se hace referencia a los diagnosticos
incluidos en alguna normativa o
compromiso internacional, europeo o
nacional en relacidn con la Perspectiva
Verde?

iSe incluyen grupos de interés en el
marco de la participacion, que defiendan
la Perspectiva Verde?

iSe tiene en cuenta el impacto
medioambiental respecto a la igualdad
de mujeres y hombres? ;Afecta por
igual a ambos grupos? ;Y de manera
interseccional?

:Se ha contado con la participacion de
personas actoras relacionadas con la
politica? ;Se tienen en cuenta los dife-
rentes puntos de partida y posiciona-
mientos, brechas y desigualdades?
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8. DISENO VERDE

8.1. CARACTERISTICAS BASICAS DE UN DISENO CON

PERSPECTIVA VERDE

Dentro de la definicién de los objetivos,
existen elementos imprescindibles
como la accion que se pretende llevar a
cabo, lavariable sobre la que se pretende
actuar (en este caso es donde entrara
en juego la relacion con la Perspectiva
Verde), la cuantificacién o concrecion
del cambio, la poblacién objetivo o
diana sobre la que se actuara, el ambito
espacial sobre el que tendra incidencia

la politica en cuestiéon y el tiempo en el
que se realizara. A modo de resumen y
siguiendo el acrénimo SMART acufiado
por G.T Doran (1981) los objetivos de-
ben ser: especificos (claros), medibles
(cuantificables), alcanzables (en funcion
del tiempo y los recursos), relevantes
(solucién al problema) y temporalizados
(concrecion fechas, etc.).

Figura 16. Caracteristicas de los objetivos SMART
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La inclusion de la Perspectiva Verde
dentro de la evaluacion implica la
implementacién de la metodologia
ya establecida (Analisis evaluabilidad
previa) enfatizando esta nueva dimen-
sion relacionada con el “concepto o
perspectiva Verde” de manera que se
puedan evaluar todos los aspectos de la
evaluacion incluyendo el disefo.

Tal y como se sefala en el Manual de
Elaboracion de Planes Estratégicos
de Politicas Publicas en la Junta de
Andalucia®, tras el andlisis exhaustivo
realizado en la etapa de diagndstico
en la que se identifican los problemas,
causas y efectos, se establecen las
estrategias de la politica publica para
actuar sobre ellos. De esta manera, lo
primero que se constituiran seran los
objetivos estratégicos del plan. Es por
este motivo que es muy importante
enfatizar la importancia de la formulacion
y definicion de los objetivos teniendo
en cuenta esta nueva perspectiva
transversal  (Perspectiva Verde) vy
el orden vy jerarquizacion de estos
(estratégicos, generales y especificos).
En la definicion del plan, se ha de valorar
si las cuestiones relacionadas con la
Perspectiva Verde deben incluirse como
objetivos en si mismos o formando
parte de objetivos mas generales. No
se debe olvidar que los objetivos deben
estar relacionados con las necesidades
detectadas en el sector que, si bien
algunas veces y mas teniendo en cuenta
la Perspectiva Verde, pueden venir
inducidas por la adaptacién a las nuevas
politicas europeas en relacién con esta
materia y, por tanto, para nuevos retos
a asumir.

De esta manera los objetivos deben
estar claramente definidos, y relacio-
nados con los &mbitos de analisis de la
Taxonomia Verde (UE 2020/852%) que
recordemos son los seis siguientes:

1. Mitigacion del cambio climatico.
2. Adaptacion al cambio climatico.

3. Uso sostenible y proteccion del agua y los
recursos marinos.

4. Transicion a una economia circular.
5. Prevencion y control de la contaminacion.

6. Proteccion y restauracion de la biodiversi-
dad y los ecosistemas.

En la elaboracion de un plan hay que
tener en cuenta los criterios de la Tax-
onomia Verde para determinar la sos-
tenibilidad medioambiental de una
actividad econdémica v fijar el grado de
sostenibilidad, entre los cuales se en-
cuentra “su contribucién sustancial a
uno de los 6 objetivos medioambien-
tales” ya mencionados y “la ausencia
de dano significativo” al resto de ob-
jetivos ambientales. Este analisis es
imprescindible a la hora de elaborar el
diseno de un plan estratégico desde la
Perspectiva Verde incluyendo la trans-
versalizacion del medio ambiente y el
cambio climatico independientemente
del sector. En este sentido, se incluyen
algunas pautas a tener en cuenta en rel-
acion con cada uno de los seis ambitos
anteriores y la definicion de objetivos
del plan a elaborar.

— Conseguir la Mitigacion del cambio
climatico
Cualquier objetivo de un plan
que esté relacionado con este

12. Feria, A. (2017). Manual de Elaboracién de Planes Estratégicos de Politicas Publicas en la Junta de
Andalucia. Sevilla, Espafa: Instituto Andaluz de Administracion Publica.

13. https://eurlex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=ES
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objetivo de la Perspectiva Verde
debera, de manera mas o menos
directa, contribuir a evitar o reducir
las emisiones de gases de efecto
invernadero o, en su caso, mejorar
su absorcion. El objetivo relacionado
debe tener coherencia con el objetivo
de neutralidad climatica para 2050
(emisiones netas cero).

— Conseguir la Adaptacion al cambio
climatico
Los objetivos de un plan conectados
con este objetivo de la estrategia
verde deben contribuir de manera
importante a reducir o prevenir las con-
secuencias climéaticas desfavorables,
actuales o que se prevean en el fu-
turo (Marco de Sendai para la Reduc-
cion del Riesgo de Desastres 2015-
2030™) con la finalidad de aumentar
la resiliencia de los distintos elemen-
tos ante los cambios desfavorables
sobrevenidos en su entorno.

— Mejorar el uso sostenible y protec-
cion del agua y los recursos marinos

La elaboracién de los objetivos de un
plan relacionados con la proteccién
de los recursos hidricos y marinos
debe colaborar en lograr un buen es-
tado de las masas de agua o preve-
nir su deterioro, tanto superficiales
como subterraneas y aguas marinas.

— Incrementar la transicion a una
economia circular

Un objetivo de un plan que contribuya
a este objetivo de la estrategia verde
debe tener una participaciéon sig-
nificativa en la transicién a este con-

cepto de economia, en concreto, en
la produccion de bienes y servicios
al tiempo que se reduce el consu-
mo vy el desperdicio de materias pri-
mas, agua y fuentes de energia. Un
ejemplo claro es la prevencion de la
generacion de residuos, su posible reu-
tilizacion vy reciclaje, todo ello desa-
coplando su uso de los combustibles
fosiles, entre otras cosas y depen-
diendo de la materia prima.

— Incrementar la prevencion y control
de la contaminacion

Un objetivo que contribuya a este
objetivo de la estrategia verde debe
tener un papel importante en la pro-
teccion frente a la contaminacion del
medioambiente.

— Incrementar la proteccion y restaura-
cion de la biodiversidad y los ecosis-
temas

Un objetivo de un plan que esté
relacionado con este objetivo debe
contribuir de manera sustancial a la
conservacion y proteccion de los eco-
sistemas incluyendo su biodiversidad,
ejerciendo tareas de recuperacion
cuando sea necesario.

Dentro de la aproximacion y/o elabo-
racion de un plan esté claro que no to-
dos los objetivos tienen una incidencia
tan directa o pueden estar relacionados
de diferentes maneras con los objetivos
de la estrategia verde. En este sentido
se podria hablar de:

@ Planes o programas afectados directa-
mente por la perspectiva verde por in-
cluir competencias relacionadas con
los objetivos ambientales.

14. Naciones Unidas (2015). Resolucién 69/283. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres

2015-2030.

https://www.undrr.org/es/implementando-el-marco-de-sendai/que-es-el-marco-de-sendai-para-la-reduccion-

del-riesgo-de
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@ Planes o programas sin competen-
cias directamente relacionadas, pero
que incluyen objetivos o actuaciones
con influencia notoria sobre la Pers-
pectiva Verde.

@ Planes o programas que incluyen me-
didas relacionadas con la Perspectiva
Verde a pesar de que en sus objetivos
no la han identificado de forma expre-
sa.

A modo de ejemplo, podriamos definir
un objetivo dentro de un hipotético plan
X, relacionado con uno o varios de los
ambitos descritos en laTaxonomia Verde
de la UE, en concreto con el de “Incre-
mentar el uso sostenible y proteccion
del agua y los recursos marinos” y el
de “Incrementar la prevencion y con-
trol de la contaminacién’, que podria ser
el siguiente: Disminuir la incidencia de
contaminacion por nitratos en acuiferos
subterraneos producida por el sector de
la agricultura en la comunidad autdno-
ma de Andalucia en un 50% para el ano
2025.

Otro ejemplo podria ser el siguiente:
“Disminuir en un 50 % las emisiones
del parque movil dedicado a transporte
publico en la administracion X (regional,
local, etc.) para el ano 2025" Este ob-
jetivo estaria relacionado con varios de
los objetivos descritos en la Taxonomia
Verde como el de “Conseguir la miti-
gacion del cambio climético” y el de
“Mejorar la prevenciéon y control de la
contaminacion” al disminuir las emi-
siones de gases de efecto invernadero
totales, por ejemplo.

También podriamos incluir algun otro
caso para programas que aparente-
mente no estan tan relacionados con
la tematica verde. De esta manera la
definicion del objetivo “Simplificar los

trdmites de la administracion X, a través
de un impulso de la administracién elec-
trénica para disminuir en un 50% las visi-
tas fisicas de los usuarios para el aho
2025" estaria relacionado con varios de
los objetivos descritos en la Taxonomia
Verde como son el de "“Conseguir la
mitigacion del cambio climatico” vy el
de “prevencién y control de la contami-
nacion” al disminuir el uso del trans-
porte, por ejemplo.

Los objetivos estratégicos deben es-
tar disenados y, necesariamente, rela-
cionados con indicadores de contexto/
impacto, de manera que permitan la
evaluacion de resultados. Es decir, que
permita lo que se denomina rendicion
de cuentas. En caso de no existir o no
estar bien definidos los indicadores,
deberfa contemplarse su formulacion y
metodologia de calculo en el desarrollo
de la planificacion estratégica.

Siguiendo con el primero de los ejem-
plos anteriores, los indicadores de
contexto habrfa que buscarlos en la
normativa respecto a la contaminacion
de nitratos recientemente modificada
en la que se aprueba el programa de
actuaciéon aplicable en las zonas vul-
nerables a la contaminaciéon por nitra-
tos procedentes de fuentes agrarias y
actualizan las zonas vulnerables a esta
contaminacion en Andalucia: Orden de
23 de octubre de 2020, BOJA 214/2020;
Orden de 23 de noviembre de 2020, por
la que se aprueba la modificacién de las
zonas vulnerables definidas en el Decre-
to 36/2008, BOJA 232/2020).

La Perspectiva Verde se puede incorpo-
rar a un objetivo sin necesidad de for
mular uno nuevo sino reformulando uno
anterior en el que no se contemplaba.
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Los objetivos del plan, si incluyen
cualquier matiz relacionado con la Pers-
pectiva Verde, deberian ajustarse a la
normativa correspondiente. En este
sentido es muy importante repasar la
informacion incluida en el Capitulo 5
referida al marco normativo.

A partir de la definicién de los objetivos
de una determinada politica publica,
se definen las lineas estratégicas del
plan para alcanzar los mismos. Las es-
trategias se deben priorizar en funcion
de diferentes criterios: adecuacion a la
misién, impacto en la poblacién destina-
taria, coste y plazo, asi como los ries-
gos.

En la formulacion de las estrategias con
Perspectiva Verde es esencial especifi-
car los medios, |los recursos puestos a
disposicion de ésta y los tiempos para
lograr llevarlas a cabo. De esta manera,
es necesario desglosar las actividades
y tareas, la generaciéon de un cronogra-
ma para el seguimiento temporal de
las actividades relacionadas con la Per
spectiva Verde, asi como la asignacion
de recursos humanos (responsables de
tareas) y econdmicos (presupuestos)
para llevar a cabo las diferentes estrate-
gias. Dentro de las tareas descritas del
plan deben quedar claramente definidas
las que estén relacionadas con el logro
de resultados relacionados con la Pers-
pectiva Verde y que llevaran a la situa-
cion deseada o esperada.

Para la generacion de estrategias se
pueden utilizar diferentes tipos de anali-
sis a localizar en literatura, entre otras
el manual de elaboracion de planes
estratégicos de Politicas publicas en la
Junta de Andalucia, por ejemplo.

Es imprescindible la inclusién de la
Perspectiva Verde en toda la redaccién

(filosofia) del proyecto de manera que
se establezcan las relaciones entre los
objetivos definidos con precisién y clari-
dad y los problemas, necesidades vy
retos planteados en el diagnéstico; asi
como entre los resultados a lograr y las
acciones y recursos disponibles (ma-
teriales y humanos), todo ello relacio-
nado con la Perspectiva Verde siempre
que sea posible. De esta manera, los
programas presupuestarios son instru-
mentos para la toma de decisiones v,
en este sentido, existen documentos
base para enlazar los presupuestos con
la “estrategia verde’ siendo un ejem-
plo de ello la " Guia de integracion de la
perspectiva medioambiental en el pre-
supuesto de Andalucia’’ del Instituto de
Economia, Evaluacién y Empleo, S.L.,
2020, parte de bilbiografia utilizada en
esta publicacion. Asi, tal y como indica
la Consejeria de Hacienda y Financia-
cion Europea (CHYFE):

El “Presupuesto Verde” (“Green
Budget”) es un término de reciente
creacion mediante el que se desig-
na una nueva forma de elaborar las
cuentas publicas destinadas a ase-
gurar que las politicas de ingresos
y gastos presupuestarios sean con-
gruentes con los objetivos ambien-
tales. El objetivo es concienciar a los
gobiernos de que los presupuestos
juegan un papel fundamental en la
consecucion de los objetivos relacio-
nados con la estrategia verde, sien-
do necesario una reflexion, recon-
sideracion o replanteamiento de las
estrategias que no los promocionan
o incluso puedan ejercer un dano sig-
nificativo en alguno de ellos.

Llegado este punto, es necesario in-
troducir el concepto de la coherencia
del diseiio. Una de las caracteristicas
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mas importantes del disefio es la cohe-
rencia, es decir, el plan o programa no
puede incluir hipoétesis contradictorias
entre la situacion de partida, los obje-
tivos, las medidas y los recursos, todo
ello debe estar en linea con el analisis
inicial del contexto.

Dentro de la coherencia es importante la
adecuacién de los recursos humanos y
econémicos (presupuestos adicionales,
etc.) para que los objetivos relacionados
con la Perspectiva Verde o la parte de
aquellos que estan relacionados con la
misma y sus resultados puedan llevarse
a cabo.

Dentro de los recursos, es necesaria la
inversion en recursos humanos de per
sonas expertas en la incorporacién y/o
transversalizacion del medio ambiente
y el cambio climatico en procesos de
planificacion estratégica; asi como su
participacion y la de grupos relacionados
(asociaciones, ONGs), etc., a lo largo del
desarrollo del plan. La incorporacion y
participacion de recursos humanos de-
beria contemplar la movilizaciéon de los
medios necesarios para llevarla a cabo
(incluyendo, necesariamente, un reflejo
a nivel presupuestario).

Dentro del concepto de coherencia, se
considera esencial lo que se denomina
coherencia externa. En este sentido,
el diseno verde de una planificacién
debe estar alineado con la normativa
y otros planes (regional, nacional y
europea) en materia de politicas verdes,
sostenibilidad, etc.

Finalmente, es importante resaltar
la necesidad de viabilidad del plan en
relacion con su encaje en la Perspectiva
Verde. Es necesario analizar si, con
los recursos puestos en juego para
incluir la Perspectiva Verde en el plan

(humanos, econdmicos y materiales) se
puede considerar realista alcanzar los
resultados previstos en el plan y en los
plazos establecidos en el mismo.

En este sentido, cabe resenar que los
Presupuestos Verdes de Andalucia
(PVA) incorporan nuevas perspectivas
que deben contribuir a la conexién real
entre las planificaciones estratégicas
que estén relacionadas con la Perspec-
tiva Verde y los Programas Presupuesta-
rios de la Junta de Andalucia para hacer
las realidad.

Perspectiva de género

Hay que tener en cuenta que, al hablar
de la Perspectiva Verde como eje trans-
versal, ya existen otros, uno de ellos la
perspectiva de género, en el que se ha
trabajado en profundidad en los Ultimos
ahos para su inclusién en los planes.
Por este motivo, es importante que las
actuaciones publicas tengan en cuenta
ambos temas como ejes transversales
porque afectan a todos los &mbitos de la
accion publica interactuando entre si. Es
por esto por lo que resulta imprescindi-
ble medir el impacto de la inclusién de
la Perspectiva Verde en la planificacion
diferenciando entre hombres y mujeres,
asi como el diferente papel de hombres
y mujeres en la inclusién de la Perspec-
tivaVerde. Por eso, los objetivos y actua-
ciones relacionados con la Perspectiva
Verde deben incorporar necesariamente
la perspectiva de género. Es relevante
sefalar ademas que existen referencias
normativas que relacionan la perspecti-
va de género con los &mbitos de la Taxo-
nomia Verde, por ejemplo, la Resolucion
del Parlamento Europeo, de 16 de ene-
ro de 2018, sobre mujeres, igualdad de
género y justicia climatica.
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8.2. EVALUABILIDAD VERDE DEL DISENO. PAUTAS

Para determinar si el diseno de una
politica publica es evaluable deben con-
siderarse aspectos como los siguientes:

iSe han tenido en cuenta en la
elaboracion de los objetivos el grado de
sostenibilidad, es decir, la contribucion
a alguno de los seis objetivos
medioambientales de la Taxonomia
Verde europea?

iSe ha comprobado en la formulacion
de los objetivos la “ausencia de daiio
significativo” al resto de objetivos
ambientales?

iExisten objetivos propuestos
relacionados con los problemas,
necesidades y retos de la Perspectiva
Verde identificados en el diagnéstico?

ilas acciones previstas en el plan
relacionadas con alguno de los seis
ambitos de la Perspectiva Verde
contribuiran a lograr los efectos de
cambio deseados?

(Existen recursos materiales especificos
para llevar a cabo las actividades
relacionadas con los ambitos de la
Perspectiva Verde?

(Existen recursos humanos especificos
(por ejemplo, personal experto en
transversalizacion de las politicas
verdes) y cuantificados previstos en la
participacion del desarrollo del plan?
(En su seleccion se han considerado
criterios de paridad?

;Se identifican y cuantifican de manera
clara los recursos financieros del plan
destinados a la consecucion de los
objetivos ligados parcial o totalmente a
los ambitos de la Perspectiva Verde?

:Se ha revisado si los objetivos no
relacionados, en principio, con la
Perspectiva Verde pueden tener efecto
sobre alguno de los ejes de la estrategia
verde?

iSehaconsideradolaposibleinteraccion
entre género y medioambiente?
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9. SISTEMA DE SEGUIMIENTOY EVALUACION

VERDE

9.1. CARACTERISTICAS BASICAS DE UN SISTEMA DE
SEGUIMIENTO VERDE EVALUABLE

El seguimiento y evaluaciéon de los
planes y programas propuestos por las
diferentes Consejerias deben ser reali-
zados por ellas mismas, asi se recoge
en la Ley de la Administracién de la
Junta de Andalucia (Ley 9/2007 de 22
de octubre) donde se establece en su
articulo 26 apartado f que, a las per
sonas titulares de las Consejerias, les
corresponde “Evaluar la realizacion de
los planes y programas de actuacion de
la Consejeria por parte de los érganos
directivos y ejercer el control de efica-
cia respecto de la actuacion de dichos
organos, asi como de las entidades
publicas dependientes” De esta mane-
ra, esta descripcién también cubriria
todas aquellas iniciativas relativas a la
implementacion de la Perspectiva Verde
dentro de los diferentes planes y progra-
mas.

La obtencion de indicadores es necesaria
para el seguimiento y evaluacion del
plan. Los indicadores proporcionan
informacion sobre el estado o progreso

de la Perspectiva Verde en diferentes
aspectos de la actividad humana como
la ciencia, la cultura, la utilizacion o
construccion de infraestructuras, etc.
Los indicadores son un elemento
de medida y medio de expresion
de los resultados. Son la forma de
medir el logro esperado a través de la
comparacién de los resultados reales y
aquellos esperados, siendo la base para
la toma de decisiones.

Es clave que los indicadores integren de
manera adecuada la Perspectiva Verde
y que, sobre todo, no se incluyan indi-
cadores que puedan fomentar impactos
opuestos o negativos en alguno de los
seis ambitos de la Perspectiva Verde.

En general, es necesario recordar las
caracteristicas de un indicador. En nues-
tro caso, un indicador ligado a la Pers-
pectiva Verde debe distinguirse por los
siguientes aspectos basicos:

® Fuente: donde se extrae la in-
formacién, puede ser primario:
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directamente recogido por el or
ganismo promotor, o secundario,
anteriormente recogido por otro
organismo, por ejemplo, el IECA.

¢ Unidad de medida: debe explicitar
la magnitud de la dimension defini-
da de manera estandarizada.

e Forma de célculo: féormula por la
que se calcula el indicador debe
quedar claramente reflejada y ex-
plicada.

¢ Unidad responsable: seran las per
sonas o agentes encargados de
recoger la informacion e introducir
la en el mecanismo previsto para la
recogida de la misma.

e Temporalidad: hace referencia al
momento en el que se recogera
la informacién (semestral, anual,
bianual...).

Cuando se formulen indicadores verdes,
al igual que para el resto de los indica-
dores, deben cumplir el criterio CREMA
establecido por Salvatore Schiavo-Cam-
po en 1999, es decir un indicador debe
ser:

0 CLARO: Preciso e inequivoco.

0 RELEVANTE: Debe ser apropiado
y medir aspectos importantes del
objeto.

[ ECONOMICO: Capaz de emplear
el método més practico y econo-
mico.

(0 MEDIBLE: Abierto a una evalua-
cion independiente.

A parte de las caracteristicas intrinse-
cas de un indicador, debemos tener en
cuenta los diferentes tipos de indicadores
(también cuando hablamos de imple-
mentar la Perspectiva Verde):

e De realizacion: describen o miden
el desarrollo de las actividades que
se van desarrollando (ejecutando)
relacionadas con la Perspectiva
Verde descritas en el plan. Estos
indicadores empiezan siempre con
un valor 0 cuando se inicia el plan
0 programa y van aumentando a
medida que se implementa el plan.

De resultados: este tipo de indica-
dores estan ligados a los objetivos
especificos del plan relacionados
con la Perspectiva Verde y miden
los efectos directos mas cercanos
en el tiempo de las intervenciones
publicas. Parte de los datos usados
podran proceder de fuentes inter
nas, es decir, datos relacionados
con alguno de los seis objetivos
de la Perspectiva Verde producidos
por la propia administracion publica
que promueve la iniciativa, pero es
importante resaltar que una parte
importante de los mismos sera
necesario buscarlos en fuentes ex-
ternas a la misma.

¢ De contexto y de impacto: son los
indicadores que describen la situa-
cion real sobre la que se pretende
intervenir (datos mas recientes)
y se relacionan con los objetivos
estratégicos. Sobre esos indica-
dores se mediran los efectos de la
accion publica a medio y largo pla-
zo, siendo la referencia para juzgar
el impacto de la accion publica des-
de el punto de vista de la Perspec-
tiva Verde.

Ademés, hay que tener en cuenta in-
dicadores de impacto de género, que
informan sobre el estado y la evolucién
hacia la igualdad de oportunidades en-
tre mujeres y hombres en los distintos
campos de la actividad humana como
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el empleo, la cultura, la salud, el uso de
infraestructuras, el deporte, la actividad

politica y otras formas de participacion
social, etc.™.

Figura 17. Relacion entre objetivos, medidas e indicadores.

Objetivos

Tras los capitulos anteriores, hemos
identificado las necesidades y proble-
mas que pudieran estar relacionados con
cada uno de los objetivos descritos en
la Taxonomia Verde; se han definido los
objetivos correspondientes y especifica-
do lineas estratégicas y las actuaciones
para, finalmente, establecer una serie de
indicadores que permitan el seguimiento
y posibiliten la evaluacion del plan.

Asi, de la misma manera que con la inte-
gracion de la perspectiva de género en
los planes y programas, la transversali-
zacion de la Perspectiva Verde se debe
conseguirmediante un perfeccionamien-
to de la evaluabilidad del programa, con
un diseno que incorpore los criterios de
Perspectiva Verde en la planificacién de
manera racional y coherente. En este
sentido, todos los programas con dife-
rente grado de relacion con la Perspec-
tiva Verde deben seguir una cadena
l6gica.

Indicadores
De Contexto y de
Estratégicos erinche
Generales y
especificos De Resultados
Medidas y De Realizacion
acciones

La evaluacion de un programa relacio-
nado total o parcialmente con la Pers-
pectiva Verde se puede llevar a cabo de
manera parcial (evaluaciones interme-
dias) sin la necesidad de que el progra-
ma haya concluido, pero si que haya al-
canzado una parte sustancial del crono-
grama poniendo en marcha una parte
importante de las lineas y actividades,
de manera que se puedan tener datos
de avances y resultados para la incorpo-
racion de aprendizajes.

Asi, es necesario lo que se denomina
seguimiento de las politicas y progra-
mas, que se debe desarrollar desde el
comienzo de los mismos y durante su
ejecucion, incluidos los que desarrollan
aspectos relacionados de una manera u
otra con cada uno de los seis objetivos
de la Taxonomia Verde. El principal ob-
jetivo del seguimiento es comprobar la
realizacion del programa “verde’ desde
la provision de los insumos necesarios,

15. Gomez, R. y Menéndez, S. (2019). La evaluacion con enfoque de género. Sevilla, Espana: Instituto Andaluz

de Administracién Publica.
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la produccién de bienes o servicios pre-
vistos en el disefno, etc.

En resumen, las actividades de
seguimiento se dan a la vez que
la propia ejecucion del programa,
verificando su cumplimiento y

generando informacion a utilizar
para realizar ajustes (o correccio-
nes) durante el desarrollo, que
puedan garantizar la consecucion
del programa.

Figura 18. Procedimiento de seguimiento

Recursos
{(Humanos y Actividades
Economicos)
Productos
Resultados Evaluacién
Impactos

Es necesario que los indicadores ligados
a resultados se puedan comprobar con
fuentes de informacion o verificaciéon
“verdes” que sean fiables. En este
sentido, existen diversas fuentes de
informaciéon sobre datos medioambien-
tales en las que basarse para la cons-
truccion de indicadores verdes. En el
caso de planes y programas gue no en-
cuentren la informacion buscada para la
elaboracion de los mismos, seria nece-

sario desarrollar nuevas estadisticas o el
aprovechamiento de datos existentes,
elaboracion de encuestas o estudios
realizados a propdsito.

Como se ha comentado en el aparta-
do 6.1. la administracion de la Junta de
Andalucia posee varias fuentes de infor-
macion con alta fiabilidad y larga expe-
riencia que se pueden utilizar en la cons-
trucciéon de indicadores, entre las que
podemos encontrar:
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e |nstituto de Estadistica y Car
tografia de Andalucia.

e Sistema de Indicadores Ambien-
tales de la Red de Informacion Am-
biental de Andalucia (REDIAM).

e Otras fuentes de interés pueden
encontrarse en planificaciones
estratégicas relacionadas con las
dimensiones de la Perspectiva
Verde, por ejemplo, los diagnésti-
cos del Plan Andaluz de Accién por
el Clima.

A nivel nacional y europeo se puede
acceder a otras fuentes de informacion
como las que se mencionan a continua-
cién:
¢ Instituto Nacional de Estadistica
(INE).

e Banco de Datos de la Naturaleza,
del Ministerio para la Transicion
Ecolégica (MITECO).

e Portal de Infraestructuras de Datos
Espaciales (IDE) del MITERD.

® Registro Estatal de Emisiones y
Fuentes Contaminantes (dentro
del Convenio de Aarhus).

e Sistema Espafnol de Inventario vy
Proyecciones de Emisiones a la
Atmosfera de gases de efecto in-
vernadero y contaminantes atmos-
féricos.

e Observatorio de Salud y Cambio
Climético, del Ministerio de Sani-
dad.

e Observatorio de Salud y Medio
Ambiente de Andalucia (OSMAN),
adscrito a la Consejeria de Salud y
Familias.

e Agencia Europea del Medio Am-
biente.

e Centro Comun de Investigacion
(JRC, siglas en inglés; Comision
Europea).

¢ Centro del Conocimiento en Bioec-
onomia (Comisioén Europeal).

A nivel privado, también se puede acudir
a informes de ONGs y asociaciones
como ADENA-WWEF, Greenpeace, ecolo-
gistas en accion, etc.

Otro aspecto fundamental para el
seguimiento de la intervencion rela-
cionada con la Perspectiva Verde seria
la elaboracién de la linea base verde. En
nuestro caso es esencial la elaboracion
de una linea base que contemple la
Perspectiva Verde de manera que los
indicadores relacionados total o parcial-
mente con ella puedan ser verificados.
En este sentido, también para este con-
cepto, es necesario identificar y ase-
gurar la disponibilidad de las fuentes
“verdes” La linea base estd ligada a in-
dicadores de contexto, describiendo la
situacién de partida de manera que la in-
formacién pueda compararse con datos
y registros posteriores para poder eva-
luar el cambio logrado por el plan y/o las
partes correspondientes a la aplicacion
transversal de la Perspectiva Verde. Para
la elaboracion de la linea base verde se
puede utilizar diferentes herramientas,
entre otras, las que se encuentran en el
manual elaborado por el IAAP.

Ademads, trabajar con los impactos
requiere incorporar también la vision
de su temporalidad (impactos a largo o
corto plazo), su espacialidad (si afectan
a todo el territorio o tienen un impac-

16. Feria, A. (2017). Manual de elaboracién de planes estratégicos de politicas publicas en la junta de Andalucia.
Sevilla, Espana: Instituto Andaluz de Administracion Publica.
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to localizado), su direccionalidad (si impactan directa o indirectamente) y su sentido

(positivo o negativo).

Figura 19. Dimensiones del impacto
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En la evaluacion de impacto se preten-
den diferenciar los efectos de la inter
vencion de los producidos por otros fac-
tores externos. Asi, de las conclusiones
de este tipo de evaluacion se obtienen
evidencias para poder atribuir los re-
sultados a la intervencién en cuestién (o
en el peor de los casos, no atribuirlos).
En otros casos, si se podra demostrar
la contribucion del plan o programa a los
logros alcanzados. También se pueden
descubrir, con la evaluacién, consecuen-
cias no previstas en los diferentes ac-
tores, tanto positivas como negativas.

Es importante, basandonos en la Pers-
pectiva Verde y los diferentes ejes que
la constituyen, poder identificar y clasi-
ficar los programas segun si afectan
mas o menos directamente a la Pers-
pectiva Verde, sus competencias vy la
formulaciéon de objetivos o actuaciones
ligadas a la misma. En este sentido,
esta publicacion pretende enfatizar
la necesidad de incluir una fase de re-
flexion sobre la responsabilidad y ca-
pacidad del proyecto para incorporar la
Perspectiva Verde por parte de los dife-
rentes centros directivos.
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9.2. EVALUACIONY CONTEXTO INSTITUCIONAL

El contexto evaluativo incluye los pro-
cedimientos, instituciones y expectati-
vas en torno a la aplicacién de las ac-
tividades de evaluaciéon. La evaluaciéon
dentro de un marco institucionalizado
tendrd una implementacién mas facil
y logrard una mejor comunicacion de
las conclusiones y su traslacion en
recomendaciones.

La organizacién promotora debe mostrar
un compromiso firme con la evaluacion y se
debe contar con asegurar los recursos
necesarios tanto financieros como hu-
manos para llevarla a cabo. Finalmente,
la obligacion de difundir los resultados
y el deber de transparencia debe guiar
a la institucién impulsora de la iniciativa.

Para lograr este compromiso se consi-
dera esencial el disefo previo del sis-
tema de seguimiento, la evaluacion(es)

intermedia(s) y final. Se debe recoger in-
formacioén periédicamente y compartir-
la; este tipo de compromisos han de es-
tar previstos cuando se apruebe el plan.

Asi, se podrédn tomar decisiones en
funcién de las evidencias y actuar en
consecuencia, pudiendo en algun caso
suponer la modificacion del plan en
funcion de los resultados de la evalua-
cion (intermedia/s).

En el sistema de seguimiento del plan,
es aconsejable la inclusién o partici-
pacion de las organizaciones especiali-
zadas, gubernamentales y/o de la socie-
dad civil implicadas en las etapas ante-
riores de elaboracién del plan, elegidas
por su conocimiento en la implementa-
cion de la Perspectiva Verde en los pro-
cesos de planificacién.

9.3. EVALUABILIDAD VERDE DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO.

PAUTAS

Teniendo en cuenta que con esta Guia
se pretende promover la inclusion de
la Perspectiva Verde en los planes y
programas, e€s necesario que el siste-
ma de informacion de estos facilite la
evaluacion desde esta perspectiva. Asi,
es esencial que los indicadores se ge-
neren teniendo en cuenta su pertinen-
cia y relevancia "verde” El sistema de
indicadores debe proporcionar la infor
macién imprescindible para hacer una
valoracién de impacto verde.

Todos los objetivos del plan o programa,
ligados en mayor o menor medida a la es-
trategia verde, deben tener asignados in-
dicadores. Como ya se ha comentado
anteriormente. Los indicadores pueden

ser de realizacion, de resultados y de
contexto/impacto. Todos estos indica-
dores “verdes"” deberan ser accesibles,
relevantes y claros.

Tanto la Perspectiva Verde como la de
género son ejes transversales a las
politicas y planes y es esencial que las
diferentes actuaciones publicas tengan
ambos ejes en cuenta porque afectan a
todos los ambitos de la accién publica
interactuando entre si. En este sentido,
es esencial que también los indicadores
verdes estén desagregados por sexo, cuan-
do sea posible.

Es imprescindible que los indicadores
verdes tengan asociadas fuentes de infor-
macién accesibles y si es posible que
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exista diversidad entre ellas. Seria de-
seable que las fuentes de informacion
relacionadas con la Perspectiva Verde
procedan de fuentes administrativas, de
estadisticas oficiales periédicas y, cuan-
do fuera necesario, de investigaciones o
estudios propios.

La calidad del seguimiento y eva-
luacion del plan, no vendra dada
por la inclusion de un gran nume-
ro de indicadores, sino porque és-
tos sean relevantes y procedan de
fuentes fiables que se sostengan
en el tiempo y, por tanto, puedan
consultarse durante la implemen-
tacion de este.

9.4. CONSTRUCCION DE INDICADORES VERDES

En la construccion de indicadores
verdes es necesario recordar los ele-
mentos clave de un indicador:

* Fuente.

¢ Unidad de medida (personas, met-
ros cuadrados, etc.).

e Formula de calculo o andlisis
(nimero de hombres y mujeres,
frecuencia, miles/millones euros,
kilogramos/toneladas, etc.).

¢ Unidad responsable de su recogida.

e Temporalidad con la que se va a
recoger.

En general, es necesario enfatizar la im-
portancia de la fuente y, especialmente,
en el caso de los indicadores verdes.
También existen conceptos particulares
en las unidades de medida o las formu-
las de calculo que, en algunos casos,
siendo bastante especificos pueden re-
sultar de dificil comprensién en los dif-
erentes ambitos de aplicacion.

Como el indicador verde es un elemen-
to observable y medible, se podra uti-
lizar para poner de manifiesto los cam-
bios o progresos de un determinado
plan en relacién con la consecucion de
cualquiera de los objetivos de la estrate-
gia verde.

Los indicadores verdes deben
definirse desde la Optica de las
personas destinatarias y no des-
de la perspectiva del organo
gestor. Es decir, los indicadores
no deben definirse en funcion de
lo que decidan los impulsores de
las estrategias como una accion
sistemdtica que corra el riesgo de
diluirse en el todo, sino como una
cuestion consensuada con las per-
sonas beneficiarias finales de la
politica en cuestion.

Los indicadores verdes son un instru-
mento imprescindible para el seguimien-
to y evaluacion de los resultados rela-
tivos a la estrategia verde. Su definicion
es un desafio ya que no todos los
planes y programas estan directamente
relacionados con dicha estrategia y sus
seis diferentes d&mbitos de manera que
se puedan evaluar los resultados obteni-
dos vy las medidas ejecutadas. Los indi-
cadores de cada plan o programa ofre-
ceran informacion sobre las actuaciones
que, por légica, tendran una diferente in-
fluencia sobre las Perspectiva Verde, por
ello se considera importante su catego-
rizacién en funcion de su afeccion sobre
los diferentes objetivos medioambien-
tales de la Perspectiva Verde: positiva,
negativa o neutra (no significativa). Esta
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categorizaciéon es esencial para cumplir
otro criterio basico dentro de la transver
salizacion de la Perspectiva Verde en las
politicas publicas: la ausencia de dano
significativo al resto de ejes.

La evaluacion de efectos y cambios sig-
nificativos en las variables climaticas
y medioambientales es una cuestion
de perspectiva y de tendencias con el
tiempo, por tanto, para la elaboracién
de indicadores verdes se recomienda
tener una optica a medio y largo plazo,
sin descartar otras opciones en la for
mulacion de los mismos.

Algunas preguntas asociadas al analisis
de la construccién de indicadores verdes

como parte del sistema de seguimiento
y evaluacion podrian ser:

iLos indicadores escogidos reflejan
alguno de los ambitos de la Perspectiva
Verde que pueden verse afectados por el
proyecto/politica en cuestion?

iExisten indicadores de “Perspectiva
Verde” o los indicadores previstos
incluyen o se relacionan parcial o
totalmente con la Perspectiva Verde?

iAlguno de los indicadores se bhasa
en fuentes de informacion del marco
instrumental identificado relacionadas
con la Perspectiva Verde?

9.5. IMPORTANCIA DE LA CONSIDERACION DE INDICADORES
VERDES. CONEXION CON LA DEFINICION PRESUPUESTARIA

Como ya hemos visto en los Capitulos
anteriores, la UE se ha propuesto liderar
la inclusion de la Perspectiva Verde en
las politicas publicas. Existen eviden-
cias de que los diferentes fendmenos
ligados al cambio climético y la pérdida
de biodiversidad no sélo amenazan la
naturaleza y el entorno, sino que tam-
bién suponen elevados costes sobre las
economias.

La orientacion de las politicas a los dife-
rentes objetivos que se enmarcan en la
Perspectiva Verde (“Green Taxonomy”)
suponen un reto que la UE ha puesto en-
tre sus prioridades dentro del presupues-
to para el nuevo marco 2021-2027 En ese
sentido, es légico promover el alinea-
miento entre los objetivos de la Perspectiva
Verde y las politicas de gasto, tal y como
esté haciendo la Junta de Andalucia.

El presupuesto es la herramienta mas
potente para materializar los objetivos

de la Perspectiva Verde en las diferentes
acciones de las politicas publicas. En
este sentido, la Consejeria de Hacienda
y Financiacion Europea ha promovido,
durante 2020 y 2021, dos ¢rdenes (Or
den de 4 junio de 2020 y Orden de 17
de marzo de 2021) por las que se regula
en cada una de las anualidades la finan-
ciacion de proyectos que promuevan la
integracion de la perspectiva medioam-
biental en el presupuesto de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia con cargo al
Fondo Presupuesto Verde. El denomina-
do “presupuesto verde (Green Budget)’
se refiere a las herramientas destinadas
a promover que, tanto las politicas de
gasto como las tributarias desplegadas
en el presupuesto publico, estén alinea-
das con los objetivos ambientales, que,
en esta nueva etapa, consideramos
deberian alinearse con la Perspectiva
Verde. Durante estos anos, Andalucia
estd llevando a cabo estrategias para
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que el presupuesto publico pueda ser
una herramienta en la lucha contra el
cambio climatico con rigor y transparen-
cia, iniciativa que consideramos deberia
extenderse a lo que estamos denomi-
nando “Perspectiva Verde” y sus seis
objetivos, entre los que se encuentran
dos relacionados con el cambio climati-
co (mitigacion y adaptacion) pero no ex-
clusivamente.

Igualmente, la Comunidad Auténoma de
Andalucia, desde 2018, emite informes
donde se evalla la incidencia de los in-
dicadores presupuestarios en el cambio
climético. Partiendo de este buen punto
de partida, debe valorarse extender este
tipo de iniciativas a los seis ambitos de
la Perspectiva Verde, incrementando, de
esta manera, el nimero de iniciativas e
indicadores de los diferentes programas
de gasto gestionados por las distintas
secciones presupuestarias.

De esta manera, se deberia imple-
mentar, en las diferentes Consejerias y

agencias administrativas y de régimen
especial, la obligatoriedad de visualizar
en la documentaciéon presupuestaria los
indicadores asociados a los objetivos o
actuaciones de los diferentes planes o
programas que tuvieran repercusion en
cualquiera de los objetivos medioam-
bientales de la Taxonomia Verde. Esta
iniciativa ya ha tenido un primer paso en
la Orden de 27 de febrero de 2019, por
la que se dictan normas para la elabo-
racién del Presupuesto de la Junta de
Andalucia para el ano 2019, por la que
se han generado indicadores con inci-
dencia sobre el cambio climatico (miti-
gacién y adaptacion).

La construccion de indicadores li-
gados a estos seis aspectos de la
Perspectiva Verde, permitira iden-
tificar las actuaciones que ayudan
a integrar la Perspectiva Verde en
la planificacion y evaluar si los re-
sultados esperados contribuyen a
mejorar los diferentes ambitos de
la misma.

10. CUESTIONARIO DE CONTROL DE LA
EVALUABILIDAD VERDE

Para que una planificacién sea evalua-
ble con Perspectiva Verde deben ten-
erse en cuenta ciertos aspectos tanto
en su diagndstico, como en su diseno,
Su puesta en contexto y su sistema de
seguimiento y evaluacién. De forma
sistematica, se propone la siguiente
bateria de preguntas, para cada uno de

esos cuatro dmbitos, sin el animo de
considerarse una relacion exhaustiva,
sino como de criterios minimos.

En la practica, las cuestiones aqui con-
templadas han de ser respondidas con
Si/No/En Parte, siempre identificando
las evidencias que soporten cada una
de esas respuestas.

PREGUNTAS DE EVALUABILIDAD VERDE DEL CONTEXTO

1. ¢Se ha explicitado el marco instrumental a nivel europeo, nacional y regional, entendido

como normativa de aplicacion, referente a los seis ambitos de la Perspectiva Verde?

. ;Los ODS estan considerados en la puesta en contexto de la finalidad de la planificacion?
. ¢Seincluye el alineamiento con los ODS y sus metas y, en su caso, la contribucion a los

mismos?

. Se explicita como el marco instrumental (normativa, estrategias y planificaciones) a

nivel europeo, nacional y regional, influye en la planificacion?

. ;Se recogen los elementos esenciales de las principales planificaciones regionales en

materia de cambio climatico, energia y transporte, como por ejemplo el Plan Andaluz de
Accion por el Clima, la Estrategia Energética de Andalucia o la Estrategia de Movilidad
Sostenible de Andalucia?

. ;Se ha considerado la posible obligatoriedad legal del sometimiento de la planificacion

en confeccion al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica?

. Referente al presupuesto asociado a la planificacion, se ha considerado el marco

establecido por la Taxonomia Verde? jLas actuaciones que se derivan de la planificacion
pueden ser consideradas como “verdes”?

. ¢Se tienen en cuenta las referencias e instrucciones de confeccion presupuestaria de la

Junta de Andalucia referente a la presupuestacion verde y definicion de indicadores con
incidencia en cambio climatico?

. Enlos objetivos estratégicos, ;hemos tenido en cuenta de manera transversal el reto de

la sostenibilidad, y su alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible?
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PREGUNTAS DE EVALUABILIDAD VERDE DEL DIAGNGSTICO

1. ¢Se han incluido variables cuantitativas e indicadores de contexto relacionados con los
seis ambitos de la Perspectiva Verde?

2. En el diagnostico, se han tomado en consideracion los retos ambientales y se han
analizado, desde el punto de vista cualitativo, aquellas cuestiones que comprometen la
sostenibilidad ambiental de |a situacion sobre la que se quiere actuar?

3. iSe identifican claramente aquellas cuestiones que lastran la sostenibilidad de la politica
que se esta planificando, desde los seis ambitos que obligatoriamente deben analizarse
desde la Perspectiva Verde?

4. ;Se identifican alternativas viables més sostenibles a las que actualmente estan més
generalizadas, pero que tienen un menor impacto?

5. ;Se ha tenido en cuenta el impacto en el medioambiente de otras politicas desarrolladas
y relacionadas con el ambito sobre el que se esta trabajando?

6. ;Se hace referencia a los diagnosticos incluidos en alguna normativa o compromiso
internacional, europeo o nacional en relacion con la Perspectiva Verde?

7. ;Se incluyen grupos de interés en el marco de la participacion, que defiendan la
Perspectiva Verde?

8. ;Se tiene en cuenta el impacto medioambiental respecto a la igualdad de mujeres 'y
hombres? ;Afecta por igual a ambos grupos? ;Y de manera interseccional?

9. ;Se ha contado con la participacion de personas actoras relacionadas con la politica?
iSe tienen en cuenta los diferentes puntos de partida y posicionamientos, brechas y
desigualdades?

10. ;Hemos incluido la Perspectiva Verde en la elaboracion del analisis de la realidad y el
diagnéstico de la situacion?

11. ;Hemos sido capaces de identificar las debilidades existentes en cuanto a la
sostenibilidad medioambiental y su impacto sobre los recursos naturales de la politica
sobre la que quiero actuar?

12. jHemos contado con entidades que defienden la sostenibilidad de los sistemas
productivos en la participacion social?

13. En el establecimiento de la linea base, ;hemos medido con los indicadores adecuados
en qué nivel nos encontramos? jEstan desagregados por sexo? ;Parten hombres y mujeres
de la misma situacion?
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PREGUNTAS DE EVALUABILIDAD VERDE DEL DISENO

1. ;Se han tenido en cuenta en la elaboracion de los objetivos el grado de sostenibilidad, es
decir, la contribucion a alguno de los seis objetivos medioambientales de la Taxonomia
Verde europea?

2. ;Se ha comprobado en la formulacion de los objetivos, la “ausencia de dafio
significativo” al resto de objetivos ambientales?

3. jExisten objetivos propuestos relacionados con los problemas, necesidades y retos de la
Perspectiva Verde identificados en el diagnéstico?

4. ;Las acciones previstas en el plan relacionadas con alguno de los seis ambitos de la
Perspectiva Verde contribuiran a lograr los efectos de cambio deseados?

5. jExisten recursos materiales especificos para llevar a cabo las actividades relacionadas
con los @ambitos de la Perspectiva Verde?

6. ;Existen recursos humanos especificos (por ejemplo, personal experto en
transversalizacion de las politicas verdes) y cuantificados previstos en la participacion
del desarrollo del plan? jEn su seleccion se han considerado criterios de paridad?

1. ;Se identifican y cuantifican de manera clara los recursos financieros del plan
destinados a la consecucion de los objetivos ligados parcial o totalmente a los &mbitos de
la Perspectiva Verde?

8. ;Se ha revisado si los objetivos no relacionados, en principio, con la Perspectiva Verde
pueden tener efecto sobre alguno de los ejes de la estrategia verde?

9. ;Se ha considerado la posible interaccion entre género y medioambiente?

10. Al planificar los programas y sus medidas, jse ha tenido en cuenta los posibles impactos

y el alcance medioambiental del mismo?

11. jExisten programas, medidas o acciones planteadas desfavorables para el medio

ambiente?

12. ;Se cuenta con los recursos necesarios para garantizar el cumplimiento de mis

objetivos de sostenibilidad?

13. jExisten programas que afecten directamente a la mitigacion o lucha contra el cambio

climatico, la biodiversidad, los ecosistemas o el uso del agua?

14. ;Existen programas que afecten a la contaminacion o que fomenten la economia

circular?

PREGUNTAS DE EVALUABILIDAD VERDE DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1. ¢Los indicadores escogidos reflejan alguno de los ambitos de la Perspectiva Verde que
pueden verse afectados por el proyecto/politica en cuestion?

2. ;Existen indicadores de “Perspectiva Verde” o los indicadores previstos incluyen o se
relacionan parcial o totalmente con la Perspectiva Verde?

3. ;Alguno de los indicadores se basa en fuentes de informacion del marco instrumental
identificado relacionadas con la Perspectiva Verde?

4, Para el seguimiento y la evaluacion, ;se ha tenido en cuenta que los indicadores
seleccionados cubren la perspectiva medioambiental?
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12. ANEXOS

12.1 ANEXO 1. Antecedentes institucionales y marco
instrumental

En este Anexo se amplia la informacién detallada en el Capitulo 5, acerca del contexto
en el que se enmarca la Perspectiva Verde, entendido como el marco instrumental
(normativa y documentos estratégicos, de planificacion y programéticos) més rele-
vante en los seis ambitos de la Perspectiva verde, ya que el nimero de referencias
resefables es considerablemente extenso.

ANTECEDENTES DE LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Se extrae a continuacién parte del Predmbulo Resolucion de la Asamblea General de
las Naciones Unidas de 25 de septiembre de 2015:

“Se trata de un plan de accion en favor de las personas, el planeta y la prosperidad.
También tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio
de la libertad. Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas
y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el
mundo y constituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible. Este plan
serd implementado por todos los paises y partes interesadas mediante una alianza de
colaboracion. Estamos resueltos a liberar a la humanidad de la tirania de la pobreza y
las privaciones y a sanar y proteger nuestro planeta. Estamos decididos a tomar las
medidas audaces y transformativas que se necesitan urgentemente para reconducir
al mundo por el camino de la sostenibilidad y |a resiliencia. Al emprender juntos este
viaje, prometemos que nadie se quedara atras. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble y las 169 metas que anunciamos hoy demuestran la magnitud de esta ambiciosa
nueva Agenda universal. Con ellos se pretende retomar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y conseguir lo que estos no lograron. También se pretende hacer realidad
los derechos humanos de todas las personas y alcanzar la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de todas las mujeres y ninas. Los Objetivos y las metas son de
caracter integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sosteni-
ble: econdmica, social y ambiental. “

Por otro lado, hay que destacar que los ODS sustituyen a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), con los que se emprendié en 2000 una iniciativa mundial para
abordar la indignidad de la pobreza. Los ODM eran objetivos medibles acordados
universalmente para hacer frente a la pobreza extrema y el hambre, prevenir las
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enfermedades mortales y ampliar la ensefianza primaria a todos los nifios, entre otras
prioridades del desarrollo.

Durante quince anos los ODM impulsaron el progreso en varias esferas importantes:
reducir la pobreza econdmica, suministrar acceso al agua y el saneamiento tan nece-
sarios, disminuir la mortalidad infantil y mejorar de manera importante la salud ma-
terna. También iniciaron un movimiento mundial destinado a la educacién primaria
universal, inspirando a los paises a invertir en sus generaciones futuras. Los ODM
lograron enormes avances en la lucha contra el VIH/SIDA y otras enfermedades trat-
ables, como la malaria y la tuberculosis. El legado vy los logros de los ODM brindaron
lecciones y experiencias valiosas para comenzar a trabajar en los nuevos Objetivos.

DETALLE DEL MARCO INSTRUMENTAL

Se amplia a continuacion las referencias del marco instrumental para cada uno de los
seis ambitos de la Perspectiva Verde, en los niveles europeo y regional/nacional.

A. Marco instrumental internacional

Entre los acuerdos internacionales en materia de mitigacion de emisiones y adaptacion al
cambio climatico, el Acuerdo de Paris adoptado por todas las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas contra el Cambio Climatico en diciembre de 2015, es el
primer acuerdo mundial vinculante sobre el clima. Entré en vigor el 4 de noviembre de
2016, y que fue pionero en cuento al reconocimiento de laimportancia del problema del
cambio climatico y el establecimiento del compromiso de actuacién bajo el principio
de “responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas’”
Los gobiernos firmantes, entre los que se encuentra Espana como Estado miembro
de la UE, acordaron mantener el incremento de la temperatura media mundial “muy
por debajo” de 2°C con respecto a los niveles preindustriales y seguir trabajando para
limitarlo a 1,56°C. Se acept6 la necesidad de informarse mutuamente y dar cuenta a la
sociedad del grado de cumplimiento de sus objetivos, para garantizar la transparencia
y la supervision. Ademas, el Acuerdo tenia por objeto aumentar la capacidad de los
paises para hacer frente a los efectos del cambio climatico y lograr que las corrientes
de financiacion sean coherentes con un nivel bajo de emisiones de gases de efecto
invernadero y una trayectoria resistente al clima.

En este contexto, la UE ejerce un papel relevante en los foros internacionales y con
una politica interna ambiciosa, adoptando en 2014 el Marco sobre Clima y Energia 2030,
dando continuidad a paquetes de medidas anteriores, y culminando en el Pacto Verde
Europeo (Green Deal).

Ademas de la Ley del Clima Europea, que crea el marco legal para lograr la neutralidad
climatica, fijando plazos y fomentando la transparencia sobre la gestion realizada y los
progresos que se alcanzan, estableciendo la obligatoriedad del objetivo de alcanzar
la neutralidad climatica en 2050, derivado del Pacto Verde Europeo se ha articulado
el Pacto Europeo por el Clima, segun Comunicacion de la Comision Europea de 9 de
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diciembre de 2020, que invita a las personas, las comunidades y las organizaciones
a participar en la accién por el clima y a construir una Europa més verde, ofreciendo
un espacio para que las personas se comuniquen y creen y apliquen conjuntamente
soluciones climéticas, grandes y pequenas, a través de una plataforma en linea y de
didlogos e intercambios con los ciudadanos, fomentara el vinculo entre la transicién
digital y la ecoldgica.

De los &mbitos intimamente ligados al cambio climatico, especialmente para el area
de mitigacion, que son la agricultura, la transicion energética y la movilidad, se aporta
a continuacién una breve informacion de los principales elementos internacionales,
simplemente sefalados en el Capitulo 5:

— La Politica Agricola Comiin (PAC): La agricultura es un sector fundamental en
la lucha contra el cambio climéatico por ese motivo entre los nueve objetivos
de la futura PAC estan actuar contra el cambio climatico, proteger el medio
ambiente y preservar los paisajes y la biodiversidad, los agricultores tendran
la oportunidad de conservar los suelos ricos en carbono protegiendo los
humedales vy las turberas, utilizar una herramienta obligatoria de gestién
de los nutrientes para mejorar la calidad del agua y reducir los niveles de
amoniaco y de oxido nitroso vy aplicar la rotacién de cultivos en lugar de la
diversificacion de estos. La PAC se materializa a través del Plan Estratégico
(PEPAC), en construccién para aplicarlo en el nuevo marco 2023-2027.

— La Estrategia industrial de la UE: propone la utilizacién de la transformacion
ecolégica y digital para capacitar a la industria y a las pequenas y medianas
empresas (PYMEs) potenciando entre otros un mercado Unico digital,
el desarrollo de una economia mas circular, espiritu de innovacion vy la
capacitacion y reciclaje profesional.

— La Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente de la UE: prevé la utilizacion
de las nuevas tecnologias para asegurar que el sector del transporte puede
adaptarse a una economia limpia, digital y moderna, con el fin de reducir de
forma importante las emisiones de CO, en todos los modos de transporte.
La digitalizacion puede abrir una puerta hacia la movilidad como servicio y
el transporte intermodal. La UE quiere convertirse en uno de los principales
impulsores en el mercado de soluciones digitales, que abarca desde el
blockchain y el 'mapping’ hasta los vehiculos conectados y automatizados
como vias importantes de contribuir a la descarbonizacion del transporte.

Referente al ambito de la Perspectiva Verde del uso sostenible y proteccion del agua
y los recursos marinos, ademas de la Directiva Marco de Agua, existen numerosas
regulaciones en materia de agua, relativas por ejemplo a la calidad de las aguas, a
la evaluacion y gestién de los riesgos de inundacién, a la protecciéon de las aguas
subterraneas contra la contaminacion y el deterioro. Destaca igualmente el Convenio
sobre la Proteccién y Utilizacién de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos
Internacionales (Convenio del Agua o de Helsinki) que se firmé el 17 de marzo de
1992, y entré en vigor el 6 de octubre de 1996. Espana lo ratificé el 18 de febrero
de 2000, cuyo objetivo primordial del Convenio es reforzar las medidas de dambito
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local, nacional y regional destinadas a proteger y asegurar la cantidad y calidad de
los recursos hidricos transfronterizos y su uso sostenible en la regién de la CEPE
(Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas).

Por otra parte, en materia de prevencion y control de la contaminacion, se ha sehalado
en el Capitulo 5 la elevada cantidad de referencias normativa y de planificacion.
Especificamente en materia de calidad del aire, es resenable la Directiva 2010/75/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de noviembre de 2010 sobre las
emisiones industriales (prevencién y control integrados de la contaminacién), aplicable
a las actividades industriales que den lugar a contaminaciéon. Ademas, del Plan de
Accién UE "Hacia una contaminacién cero del aire, el agua y el suelo’ destacan otros
objetivos clave para 2030, ademés de mejorar la calidad del aire para reducir en un
55% el nimero de muertes prematuras causadas por contaminacién atmosférica,
€como son:

a Mejorar la calidad del agua, reduciendo los residuos, los desechos plasticos
en el mar (en un 50%) y los microplasticos liberados en el medio ambiente
(en un 30 %)

b Mejorar la calidad del suelo, reduciendo la pérdida de nutrientes y el uso de
plaguicidas quimicos en un 50%

¢ Reducir en un 25 % los ecosistemas de la UE cuya biodiversidad se ve
amenazada por la contaminacién atmosférica

d Reducir en un 30 % el porcentaje de personas afectadas crénicamente por
el ruido del transporte

e Reducir significativamente la generacién de residuos, y a la mitad la de
desechos urbanos residuales

Por otra parte, por su relacion con el cambio climatico, y el régimen especifico al
que esta sujeto el comercio de derechos de emision para las actividades sujetas al
mismo, caben destacar cuatro instrumentos:

— Version consolidada de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se
modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.

— Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto
invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que
contribuyan a la accién por el clima, con objeto de cumplir los compromisos
contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 525/2013.

— Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la
inclusion de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en
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el marco de actuacién en materia de clima y energia hasta 2030, y por el que
se modifican el Reglamento (UE) n.° 525/2013 y la Decision n.° 529/2013/UE.

— Reglamento (UE) 1031/2010 de la Comisién de 12 de noviembre de 2010 sobre
el calendario, la gestién y otros aspectos de las subastas de los derechos de
emision de gases de efecto invernadero con arreglo a la Directiva 2003/87/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en
la Comunidad.

Por ultimo, de los instrumentos simplemente sefalados en el Capitulo 5 respecto al
ambito de la Perspectiva Verde de la proteccion y restauracion biodiversidad/ecosistemas,
se aporta a continuacion una breve informacion de los mismos:

— La Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030, segin Comunicacién de
la Comision Europea de 20 de mayo de 2020, destinada a proteger los
fragiles recursos naturales de nuestro planeta, abordando factores clave de
la pérdida de biodiversidad como el uso insostenible del suelo y el mar, la
sobreexplotacion de los recursos naturales, la contaminacion y las especies
exoticas invasoras, y constituyendo un elemento crucial para prevenir y
reforzar la resiliencia ante pandemias futuras y brindar oportunidades de
negocio e inversién inmediatas a efectos de la recuperacion de la economia
de la UE.

— Marco Mundial de la Diversidad Biolégica posterior a 2020 (actualmente en
fase de borrador preliminar) que se negocia en el &ambito del Convenio sobre
Diversidad Biolégica y con la Estrategia de la UE sobre biodiversidad para
2030.

— La Estrategia «De la Granja a la Mesa» (“F2F"), para aumentar la sostenibilidad
de los sistemas alimentarios, segun Comunicacion de misma fecha que la
anterior, que impulsa la creacién de una cadena alimentaria que funcione
para los consumidores, los productores, el clima, y el medio ambiente,
enmarcando los objetivos de la UE de reducir la huella medioambiental vy
climéatica de su sistema alimentario y reforzar su resiliencia, garantizar la
seguridad alimentaria frente al cambio climatico v la pérdida de biodiversidad.

B. Marco instrumental nacional/regional

Se amplia a continuacion la informacion del Capitulo 5 sobre los principales
instrumentos normativos y en materia de planificacién a nivel nacional y regional.

En cuanto a los ambitos tanto de mitigacion como de adaptacion al cambio climatico,
como se ha senalado, derivado de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, se encuentra el
principal instrumento de planificacién, el decreto por el que se aprobaré el Plan Andaluz
de Accion por el Clima (PAAC), aprobado por Decreto 234/2021, de 13 de octubre, y
que persigue convertirse en el principal instrumento de planificacién en materia
de cambio climatico en Andalucia durante su vigencia hasta el ano 2030, dado su
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caracter transversal y el alineamiento perseguido con las politicas con incidencia en
cambio climatico aprobadas o en elaboracién simultdnea durante su propio proceso
de confeccion, y el marco que establecerd a futuro para las politicas que se desarrollen
una vez esté vigente tras su aprobacion.

Se han citado en el Capitulo 5 otros instrumentos relacionados, de los cuales se apor
ta a continuacion una breve informacion de los mismos:

— el Plan de riesgos del sector agrario andaluz, que constituye el instrumento
normativo mediante el que se establece el marco orgénico y funcional,
asi como los mecanismos de actuaciéon y coordinacién entre diferentes
Administraciones y entidades bajo la funcién directiva de la Junta de
Andalucia, para hacer frente con caracter general a las emergencias que se
puedan presentar en el ambito territorial andaluz en relacion con el sector
agrario (sequia, grandes tormentas, fuertes vientos, inundaciones y plagas,
principalmente), siempre que no sean declaradas de interés nacional por los
6rganos correspondientes de la Administracion General del Estado.

— |la Estrategia Energética de Andalucia 2020 (en desarrollo su actualizacion, Acuerdo
formulacion 2030 de 26 de marzo de 2021): elaborada mediante un proceso
basado en la gobernanza en el que se ha contado con la participacién de la
ciudadania, los actores mas representativos del sector y la administracion,
se basa en cinco principios: contribuir a un uso eficiente e inteligente de la
energia, priorizando el uso de los recursos autéctonos sostenibles, asi como
los sistemas de autoconsumo; situar a los sectores de las energias renovables
y del ahorro y la eficiencia energética como motores de la economia andaluza;
garantizar la calidad del suministro energético, impulsando la transicién de las
infraestructuras energéticas hacia un modelo inteligente y descentralizado,
integrado en el paisaje; actuar desde la demanda para hacer a la ciudadania
protagonista del sistema energético y optimizar el consumo energético
en la Administracién de la Junta de Andalucia, mejorando la eficiencia de
sus instalaciones e incorporando criterios de gestion orientados al ahorro
energeético.

— o el Plan de Infraestructuras del Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA 2021-
2027), en tramite de audiencia e informacién publica en agosto de 2021,
que constituird el instrumento para concretar las politicas en materia de
infraestructuras y sistemas de transporte, con inclusion de los objetivos
a conseguir para los distintos modos de transporte relacionados con la
sostenibilidad del sistema productivo andaluz y con el nuevo papel que debera
desempenar la movilidad en Andalucia, de acuerdo con el nuevo marco
financiero plurianual europeo orientando las nuevas lineas de actuacion en
materias relacionadas con la innovacién, las infraestructuras verdes, la lucha
contra el cambio climatico y la descarbonizacién de la economia.

Referente al uso sostenible y proteccion del agua y los recursos marines, a nivel nacional,
la transposicién de la Directiva 2000/60/CE en Espafa se realizd6 mediante la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social
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que incluye, en su articulo 129, la modificacion del texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por la que se incorpora
al derecho espanol la Directiva 2000/60/CE, estableciendo un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas.

Ademas, la cooperacion internacional es uno de los pilares de la gestiéon del agua,
a través de Convenios bilaterales, como el Convenio de Albufeira con Portugal, la
cooperacion con Latinoamérica, la Union por el Mediterraneo, etc. Del mismo modo,
la participacion publica en todos los procesos es un elemento esencial, basado en el
Convenio de Aarhus vy lo establecido en las distintas Directivas Europeas.

Referente al dmbito de la Perspectiva Verde de la biodiversidad, se incluye a continuacién
una breve informacion sobre los instrumentos simplemente resefados en el Capitulo 5.:

—Plan de Medio Ambiente de Andalucia: Horizonte 2017, que presta especial
atencion al fomento del empleo verde, alentando el espiritu emprendedor
y la ecoinnovacién. Actualmente se encuentra en elaboracién en 2021 su
actualizacién al nuevo horizonte temporal.

— Informe de Medio Ambiente de Andalucia (IMA) es un diagndstico completo sobre
el estado del medio ambiente publicado ininterrumpidamente desde 1987 con
una frecuencia anual. El Ultimo publicado corresponde a 2019, encontrandose
en elaboracion en 2021 la actualizacion a 2020.

— Estrategia andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad (2011), en el marco
de los acuerdos aprobados durante la 10*° Conferencia de las Partes del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, celebrada en octubre de 2010 en
Nagoya (Japén), que incluyen la activacién de un nuevo Plan Estratégico
dirigido a orientar los esfuerzos nacionales e internacionales dedicados a la
conservacién y uso sostenible de la diversidad biolégica, la puesta en marcha
de una estrategia de movilizaciéon de recursos y la elaboracién de un nuevo
protocolo internacional sobre acceso y participacion en los beneficios de la
utilizaciéon de los recursos genéticos del planeta
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